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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a migracdo venezuelana, a fim de descrever os fatores
que contribuiram para saida dos nacionais venezuelanos de seu Estado e demonstrar a existéncia
de instrumentos juridicos normativos capazes de assegurar a protecéo juridica desses imigrantes
em ambito brasileiro, bem como discorrer sobre o processo de interiorizagcdo de uma parcela
dessas pessoas para 0 municipio de Dourados, localizado no estado de Mato Grosso do Sul,
demonstrando aspectos positivos e negativos de tal processo. Para tanto, empregou-se 0s
métodos dedutivo qualitativo e historico e realizou-se uma pesquisa exploratoria dividida em
duas etapas. Na primeira fez-se uma pesquisa de referencial bibliografico e documental direto
e indireto e na segunda contrastou-se 0s dados referentes ao conjunto normativo juridico
destinado a assegurar a protecdo aos direitos humanos de migrantes e refugiados e as
peculiaridades do referido grupo de imigrantes, a fim de evidenciar como se deu o
reconhecimento da qualidade juridica de refugiado dos imigrantes venezuelanos advindos ao
Brasil e as politicas publicas desenvolvidas para recepciona-los. Por fim, concluiu-se que,
embora os instrumentos juridicos internacionais e nacionais vigentes no Brasil possam propiciar
a regularizacdo migratdria dessas pessoas e Ihes oportunizar a mobilidade de forma assistida,
tais instrumentos ndo lhes garantem o total acesso a direitos humanos e a integracao social.

Palavras-Chave: Crise humanitaria; Imigrantes venezuelanos; Refugiados; Operacdo
Acolhida; Interiorizagéo.
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ABSTRACT

This thesis aims to analyze the Venezuelan migration, in order to describe the factors that
contributed to the departure of Venezuelan nationals from their state and to demonstrate the
existence of normative legal instruments capable of ensuring the legal protection of these
immigrants in Brazil, as well as discussing the process of internalization of a portion of these
people to the municipality of Dourados, located in the state of Mato Grosso do Sul,
demonstrating positive and negative aspects of such process. For that, the qualitative and
historical deductive methods were used and an exploratory research was carried out divided in
two stages. In the first, a direct and indirect bibliographic and documentary reference research
was made, and in the second, the data related to the legal normative set intended to ensure the
protection of the human rights of migrants and refugees and the peculiarities of this group of
immigrants were contrasted in order to show how happened the recognition of the legal quality
of refugee of Venezuelan immigrants coming to Brazil and the public policies developed to
receive them. Finally, it was concluded that although the international and national legal
instruments in force in Brazil may provide for the migratory regularization of these persons and
provide them with the opportunity for assisted mobility, such instruments do not guarantee their
full access to human rights and social integration.

Key-words: Humanitarian crisis; Venezuelan immigrants; Refugees; Operation Shelter;

Internalization.
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1 INTRODUCAO

Contemporaneamente evidencia-se a propagacdo dos debates relativos as denominadas
crises migratorias, as quais afetam minimamente o continente europeu e assolam alguns Estados
localizados no continente africano e americano, tanto no ambiente académico quanto nos mais
diversificados meios de comunicacdo em massa. E, ainda, ha a propagacéo de discursos de 6dio,
xenofobos e de movimentos nacionalistas e extremistas em detrimento dos refugiados,
migrantes por causas humanitarias e imigrantes, atrelados ao recrudescimento das fronteiras
dos Estados nacionais e ao aumento das politicas de securitizagao.

Nesse sentido, a pesquisa adota o conceito de imigrante contido na Lei n® 13.445/17 —
nova Lei de Migracdo, a qual denomina de imigrantes as pessoas nacionais de outros paises ou
apatridas que trabalham ou residam e se estabelecam temporéaria ou definitivamente no Brasil.
No tocante ao conceito de solicitante de refugio, depreende-se ser aquelas pessoas que s&o
compelidas a deixar seus Estados de origem ou de residéncia habitual e solicitam o
reconhecimento de sua condicéo juridica de refugiado em outro Estado.

Ja o conceito de refugiado empregado neste estudo é aquele consagrado na Convencao
de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados, no Protocolo Adicional de Nova York
de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, ambos da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), na Declaracdo de Cartagena de 1984, no &mbito das Américas e na Lei n® 9.474/97 — o
Estatuto dos Refugiados do Brasil. Desse modo, os refugiados sdo categorizados conforme 0s
parametros internacionais e nacionais como migrantes forcados que cruzam as fronteiras dos
seus Estados de origem ou de residéncia habitual em busca de protecdo contra perseguicoes
sistematicas fundamentadas nas cinco areas elucidadas pela legislacdo: raca, religido,
nacionalidade, grupo social e opinido politica e também contra a violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos e a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos.

Enquanto o conceito de crise em sua variavel dialética perfilhado por este estudo é
pautado nas concepcOes de Abbagnano (2007, p. 259) e Banzella, Tomporoski e Borguesan,
(2017, p. 79) segundo as quais crise consiste em um movimento desestabilizador da ordem vital
individual ou social, marcado por um periodo de incertezas e de insegurancas que requer
esforcos significativos para sua superagao que se mostra como um novo estagio, como sintese
que marca a nova ordem vital e social. Por seu turno, o conceito de violagao de direitos humanos
adotado se refere a transgressdo de direitos humanos assegurados em ambito internacional e

nacional seja pela acdo ou omissao dos Estados, de seus agentes e de pessoas fisicas.
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Por derradeiro, o conceito de xenofobia empregado neste estudo é aquele contido no
Glosséario Sobre Migracdo, da Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), segundo o
qual a xenofobia é vislumbrada como uma atitude, preconceito ou comportamento que rechaca,
exclui e, frequentemente, menospreza pessoas com base na percepc¢do de que sdo estranhas e
estrangeiras no tocante a comunidade, a sociedade ou a identidade nacional (OIM, 2009).

De acordo com Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) , em
seu relatorio Tendéncias Globais do Deslocamento Forcado em 2018 (Global Trends Forced
Displacement in 2018), o numero de pessoas deslocadas forcadamente, em virtude de
perseguicOes, conflitos, violéncia ou violagdo de direitos humanos no mundo, até o fim do
referido ano, perfez o total de 70,8 milhdes de individuos, sendo que desse total 25,9 milhdes
sdo refugiadas, dentre as quais 20,4 milhGes estdo sob o0 mandato do proprio Alto Comissariado
e 0s outros 5,5 milhdes estdo sob a protecdo da Agéncia das Nagbes Unidas para Refugiados
Palestinos (UNRWA) (ACNUR, 2019).

Correlatamente a esse contexto mundial, tem-se notado na Republica Bolivariana da
Venezuela, a partir de 2013, a ocorréncia de sucessivas crises econdmica, politica, social,
sanitaria e humanitaria, as quais se acentuaram entre os anos de 2015 a 2019, e tém motivado a
emigracdo de nacionais venezuelanos para diversos Estados americanos, dentre os quais se
destacam a Colémbia, o Peru, o Equador e o Chile e, de maneira residual, o Brasil.

Neste sentido, observa-se que mais de 4,2 milhGes de nacionais venezuelanos ja
deixaram o seu Estado de origem, sendo que a Coldmbia ja recebeu mais de 1,2 milhdo desses
individuos, o Peru mais de 800 mil, o Equador 263 mil e o Chile mais de 288 mil. Enquanto no
Brasil, desde 2015, o quantitativo de imigrantes venezuelanos que aqui ingressaram e
permaneceram perfez um total de aproximadamente mais de 168 mil individuos (OIM, 2019).

Verifica-se também que a maior parte dos nacionais venezuelanos tem ingressado no
territorio brasileiro pela fronteira seca entre o Brasil e a Venezuela, entre a cidade brasileira de
Pacaraima, situada no estado federativo de Roraima e a cidade venezuelana de Santa Elena de
Uairén, localizada no estado de Bolivar, em uma situacdo de extrema vulnerabilidade, em
conformidade com a pesquisa denominada de “Perfil Sociolaboral da Imigra¢do Venezuelana”
realizada por uma acdo conjunta da Universidade Federal de Roraima (UFRR), da Cétedra
Sérgio Viera de Mello (CSVM), do ACNUR e do Observatorio das MigracGes Internacionais
(OBMigra) (SIMOES, 2017).

Devido a chegada desse fluxo migratério na Republica Federativa do Brasil, tem-se
constatado um crescimento do nimero de solicitantes de refligio venezuelanos, os quais em

ambito nacional, em 2015, eram de 829; em 2016, subiram para 3.368; em junho de 2017,
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alcancaram o total de 7.600 (SIMOES, 2017, p. 21); em novembro de 2018, perfizeram o
quantitativo de 17.865 solicitantes (BRASIL, 2018a) e em abril de 2019, foram contabilizadas
99.858 solicitacdes de refugio ativas (BRASIL, 2019a).

Com base nisso, depreende-se que esses imigrantes se deslocam de seu Estado de
origem, em direcéo ao Brasil, de maneira residual, em busca de melhores condigdes de vida e
esse acentuado movimento tem colocado em pauta o questionamento acerca dos instrumentos
juridicos vigentes no Estado brasileiro, no que tange ao reconhecimento de seu status juridico
de refugiado e sobre a existéncia de politicas publicas aptas a lhes auxiliar.

Mediante o contexto de crise humanitaria que assola a Venezuela e impulsiona o
deslocamento de seus nacionais para outros Estados, esta pesquisa concentra-se em descrever
e analisar as causas motivadoras da migracdo forcada venezuelana para o Brasil, no periodo
compreendido entre janeiro de 2015 a 5 de julho de 2019, e os aspectos legais para a protecdo
desses imigrantes venezuelanos frente aos atuais instrumentos normativos vigentes no
ordenamento juridico brasileiro. Além disso, efetuar-se-4 uma analise do processo de
interiorizacdo desses imigrantes para 0 municipio de Dourados, localizado no estado de Mato
Grosso do Sul, a fim de demonstrar aspectos positivos e negativos de tal processo.

A delimitacdo de tal periodo de analise foi realizada a fim de propiciar o
desenvolvimento deste estudo, tendo em mente que o fendmeno da migracao venezuelana esta
em desenvolvimento e em atencdo a publicacdo do relatdrio do Alto Comissariado das NacGes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) sobre a viola¢do de direitos humanos na
Venezuela em 5 de julho de 2019, o qual se coaduna com as concepg¢des aqui apresentadas.

Ressalta-se, também, que as diretrizes politicas, legislativas e normativas e as pesquisas
que tratam, ainda que indiretamente, sobre algum aspecto dessa tematica sdo recentes e
lacunares, demonstrando que o estudo da imigracao venezuelana para o Brasil, em especifico
para 0 municipio de Dourados — MS, é um fenbmeno social complexo em desenvolvimento, o
qual instiga os estudiosos tanto na esfera de atuacédo politica quanto na seara académica.

Desse modo, a eleicdo do movimento migratorio forcado venezuelano, no periodo
supracitado, como foco desta dissertacdo permite o reconhecimento de fragilidades, de
instabilidades e de desafios que surgem na aproximacao de um objeto de estudo que ainda esta
acontecendo e ndo fora completamente sistematizado e muito estudado/explorado, mas,
justamente em razdo disso, instiga a realizacdo de uma investigacdo pautada na busca por
respostas para as possiveis perguntas a serem formuladas por este estudo dentre tantas outras

gue norteiam a tematica.
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Mediante ao exposto, esta pesquisa se justifica, primeiro, em razdo de sua relevancia
temaética, de seu ineditismo, bem como devido a parca produgdo em dmbito nacional sobre a
migracao forcada venezuelana em razéo da crise humanitaria instaurada na Venezuela, dado a
faléncia de seu modelo econdémico rentista, vinculada a dificuldade de se estabelecer uma
analise embasada em outros movimentos migratorios ja vindos para o territorio nacional, como
apregoa Silva (2018b, p. 648).

Segundo, devido a sua relevancia académica, porque antes de se discorrer sobre a
possibilidade do reconhecimento do status juridico de refugiado dos imigrantes venezuelanos
advindos ao Brasil a partir e 2015, deve-se analisar os efeitos da Resolugdo Normativa n°
126/17, publicada em 3 de marco de 2017, pelo Conselho Nacional de Imigracgdo (CNIg), a fim
de verificar se a adocdo dessa politica migratoria pelo Estado brasileiro pode, de fato, auxiliar
esses individuos em extrema situacdo de vulnerabilidade, uma vez que Silva (2018b, p. 648)
afirma que a referida resolucéo ndo logrou atingir um nivel de efetividade elevado. E, diante
disso, é necessario voltar o foco para o ordenamento juridico brasileiro, a fim de verificar quais
e como os instrumentos juridicos poderdo assegurar a protecao desses individuos em territdrio
nacional, em atencdo a sua isonomia substancial.

Terceiro, a pesquisa é justificada por sua relevancia social devido a necessidade de um
estudo que analise as fragilidades do processo de interiorizagcdo dos imigrantes venezuelanos
no Brasil, com especial desataque para o processo ocorrido no municipio de Dourados — MS.

Sendo assim, o tema proposto por esta dissertacdo serd enfocado a luz dos pressupostos
teoricos e filosoficos de Hannah Arendt e nas concepcBes juridicas de Antdnio Augusto
Cancado Trindade. No tocante a teoria de Hannah Arendt, a tematica abordada por este estudo
perpassa pela critica da autora sobre o carater abstrato dos direitos humanos e sua identificagdo
com os Direitos do Homem, tidos como inalienaveis e irredutiveis, porém personificados com
os “direitos do cidadao”.

Assim, segundo as concepcOes de Arendt ha um paradoxo acerca da exequibilidade dos
direitos humanos, o qual ganhou notoriedade no periodo entre os dois conflitos armados
mundiais. Nao obstante a sua proclamada universalidade, “[...] no momento em que 0s seres
humanos deixavam de ter um governo proprio, ndo restava nenhuma autoridade para protegé-
los [os direitos humanos] e nenhuma instituicdo disposta a garanti-los” (ARENDT, 2012, p.
397).

Embora esse raciocinio tenha sido elaborado para elucidar a falta de protecdo estatal dos
refugiados e apéatridas no periodo compreendido entre os dois conflitos armados mundiais, e a

consequente perda deles do direito a ter direitos, por ndo pertenceram mais a uma comunidade
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politica, sendo, portanto, expulsos da humanidade, observar-se a sua aplicabilidade frente a
situacdo dos nacionais venezuelanos, os quais foram compelidos a deixarem seu Estado de
origem devido a violagdo macica de direitos humanos.

O arcabouco teorico deste estudo também sera apoiado nas concepcbes de Antbénio
Augusto Cancado Trindade, segundo as quais o Direito Internacional, inicialmente, foi
concebido como um sistema verdadeiramente universal, que vislumbrava o Estado ndo como
um fim em si mesmo, mas como um meio para assegurar a ordem social, a fim de aperfeicoar
a vida em comunidade, abarcando toda a humanidade. No entanto, o positivismo juridico, a luz
dos Tratados de Westphalia de 1648, acabou por personificar o Estado dotando-o de “vontade
propria”, reduzindo os direitos dos seres humanos aqueles que o Estado os concedia, sendo,
portanto, incapaz de impedir as sucessivas atrocidades perpetradas contra os seres humanos
(TRINDADE, 2015, p. 134-137).

Porém, com a edigdo da Declaracdo Universal de dos Direitos Humanos de 1948,
seguida da adocao de mais de 70 tratados de protecéo vigentes hoje nos planos internacional e
regional e do desenvolvimento de um movimento universal em prol aos direitos humanos, o
Direito Internacional, a0 menos teoricamente, teria passado de uma perspectiva positivista
estadocéntrica para uma perspectiva universalista antropocéntrica, regressando, portanto, a sua
origem adstrita ao Direito da Gentes que revela a unidade e a universalidade do género humano.
Com efeito, o Direito Internacional, ao proclamar direitos inerentes a todos 0s seres humanos,
por definicdo anteriores e superiores ao Estado, desautoriza a aplicacdo do obsoleto dogma
positivista que visava reduzir autoritariamente tais direitos aqueles concedidos pelo Estado
(TRINDADE, 2015, p. 136-137).

Nesse sentido, € perceptivel que tal reconstrucdo do Direito Internacional, em termos
humanos, tomou como base conceitual encargos inteiramente diferentes, como a realizagédo de
valores comuns superiores, a titularidade de direitos do préprio ser humano, a garantia coletiva
de sua realizagdo e o carater objetivo de protecdo. Desse modo, a ordem internacional das
soberanias cedeu lugar a solidariedade (TRINDADE, 2015, p. 137).

Assim, este estudo buscara verificar se 0s imigrantes venezuelanos, ao deixaram seu
Estado de origem em busca de melhores condicGes de vida realmente, tém tido acesso aos seus
direitos humanos sem encontrarem 6bices por ndo serem reconhecidos como cidadaos e nao
terem uma autoridade estatal que lhes proteja, em conformidade com as ideias de Trindade. Ou
seja, busca-se constatar se realmente houve a humanizagéo do Direito Internacional mediante

o0 reconhecimento dos imigrantes venezuelanos como sujeitos de direito interno e internacional.
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Em atencdo a exposicdo do arcabouco tedrico e metodoldgico, no qual esta pesquisa
sera embasada, busca-se responder ao seguinte questionamento: frente ao atual deslocamento
massivo de nacionais venezuelanos para alguns Estados americanos e, residualmente para o
Brasil, e em conformidade com os referenciais tedrico-metodolédgicos adotados, até que ponto
0s instrumentos legais internacionais e nacionais vigentes no Estado brasileiro poderiam
assegurar a protecdo desses imigrantes venezuelanos que se encontram em situacéo de extrema
vulnerabilidade?

A hipotese principal deste estudo busca analisar como a auséncia de condi¢bes
humanitarias na Venezuela tem contribuido para 0 movimento migratério forcado dos nacionais
venezuelanos para distintos Estados americanos no periodo compreendido entre janeiro de 2015
a 5 de julho de 2019.

O objetivo geral desta investigacdo é analisar a migracdo forcada venezuelana, a fim de
descrever os fatores que contribuiram para saida dos nacionais venezuelanos de seu Estado de
origem, bem como demonstrar a possivel existéncia de instrumentos juridicos normativos
capazes de assegurar a prote¢do juridica desses imigrantes em ambito brasileiro, em atencéo a
sua isonomia substancial a sua situacdo de extrema vulnerabilidade.

Para atender ao objetivo geral, ao problema de pesquisa, e a hip6tese ora propostos, o
tema é abordado a partir de quatro objetivos especificos, que estdo ordenados e elencados nesta
dissertacdo, quais sejam: a) delinear um panorama das sucessivas crises econdémica, politica,
social e sanitaria que vém atingindo a Venezuela no periodo compreendido entre janeiro de
2013 a 5 de julho de 2019; b) correlacionar a crise humanitaria da Venezuela, no periodo
compreendido entre janeiro de 2015 a 5 de julho de 2019, com o deslocamento forcado de seus
nacionais para a Colémbia, o Peru, o Equador, o Chile e o Brasil; c) verificar a existéncia de
instrumentos normativos e de politicas publicas no ordenamento juridico brasileiro aptos a
assegurar a protecdo desses imigrantes, frente a sua condicdo de vulnerabilidade e a reconhecer
0 seu status juridico de refugiado devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos;
d) discorrer sobre a recepcao dos imigrantes venezuelanos interiorizados, efetuada pelo Projeto
Acolhida em Dourados — MS.

Para tanto, empregar-se-a4 0 método de abordagem dedutivo qualitativo, uma vez que se
visa obter um conhecimento mais amplo a respeito das crises econémicas, politicas, sociais e
sanitarias que tém assolado a Venezuela, a partir de janeiro de 2013, as quais ocasionaram uma
crise humanitéria, vislumbrada como o principal motivo desencadeador da migracgdo forcada de
nacionais venezuelanos para alguns Estados do continente americano, como a Coldmbia, 0

Peru, o Equador, o Chile e, residualmente, o Brasil.
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E, com relacdo a Republica Federativa do Brasil, analisar-se-d0 as caracteristicas
especificas desse fluxo migratorio advindo ao territério nacional, a partir do referido lapso
temporal, e as politicas migratorias adotadas para recepcionar esses imigrantes, em
conformidade com o artigo 1°, inciso Ill, da Lei n® 9.474/97 e com a Resolu¢do Normativa n°
126/2017, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e as Portarias Interministeriais n® 09/18,
15/18 e 02/109.

No que tange ao método de procedimento desta pesquisa, adotar-se-a 0 método
histérico, o qual “[...] consiste em investigar acontecimentos, processos € instituicoes do
passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje [...]” (MARCONI; LAKATOS,
2017, p. 107), pois busca-se conhecer o inicio da crise do modelo econémico rentista
venezuelano, pautado exclusivamente na extracdo e exportacdo de petréleo, em detrimento do
estimulo ao desenvolvimento de outros setores econémicos, a fim de correlacionar a crise
humanitaria da Venezuela, com aspectos motivadores da migracdo de venezuelanos para a
Colémbia, o Peru, o Equador, o Chile e o Brasil.

A fim de contemplar os objetivos pré-estabelecidos, desenvolver-se-a& uma pesquisa
exploratdria, cujo objetivo ¢ “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito” (GIL, 2002, p. 41), para descrever os fatores que motivaram a saida
dos nacionais venezuelanos de seu Estado de origem e demonstrar 0s instrumentos juridicos
normativos capazes de lhes assegurar protecdo juridica em ambito internacional e brasileiro.

Sendo assim, a primeira etapa deste trabalho serd& composta por uma pesquisa de
referencial bibliografico e documental indireto, com base em materiais ja elaborados, tais como
livros, artigos cientificos, tratados, convencdes, leis e relatorios a fim de: delinear um panorama
sobre 0 modelo econdmico rentista venezuelano, pautado na exploracdo e exportacdo de
petrdleo, as crises econdmica, politica, social e sanitaria que assolam a Venezuela desde janeiro
de 2013 e as violagOes de direitos humanos a que 0s venezuelanos séo submetidos; descrever
fatores que motivam o deslocamento de migrantes venezuelanos para a Colémbia, o Chile, o
Equador e o Brasil no periodo delimitado por este estudo; e verificar quais os instrumentos
juridicos internacionais e brasileiros sdo aptos a assegurar a protecdo desses individuos.

A anélise documental tera como foco os relatdrios de organizagfes internacionais, como
a Human Rights Watch, Organizacdo Internacional para as Migraces (OIM), da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNDH), dentre outros que denotam as violagdes de direitos humanos
sofridas pelos venezuelanos e as resolugdes dos principais acordos internacionais de prote¢édo

a imigrantes e refugiados que o Brasil € signatario. No tocante a tematica das migracGes
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internacionais considerar-se-a as disposi¢6es da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de
1948, as diretrizes dos Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais de 1966. No ambito do reflgio os principais acordos
internacionais firmados pelo Estado brasileiro serdo: a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, o Protocolo de Nova York Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967 e
a Declaracédo de Cartagena de 1984.

Em ambito brasileiro a analise pautar-se-a4 na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, na Lei n° 6.815/80 — o revogado Estatuto do Estrangeiro, na Lei n°® 9.474/97 —
o0 Estatuto dos Refugiados, na Lei n® 13.445/17 — nova Lei de Migragéo e na Lei n® 13.684/18.
E, ainda, estudar-se-a a Resolucdo Normativa do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) n°
126/17, criada para tentar regularizar a situacdo migratoria dos nacionais venezuelanos
advindos ao territorio nacional e as Portarias Interministeriais n® 9/18, 15/18 e 02/19.

Buscar-se-4 coletar dados estatisticos a respeito do deslocamento desses imigrantes
venezuelanos para os cinco Estados supracitados, no periodo em comento. E, especialmente,
com relacdo ao Estado brasileiro, levantar-se-do as caracteristicas desses individuos, o numero
de solicitacdes de refugio por eles efetuadas e sobre quantidade de imigrantes venezuelanos que
ja regularizaram a sua situacdo migratéria, por meio da politica migratéria brasileira adotada
para recepciona-los, sob a égide da Resolucdo Normativa n° 126/17 do CNIg e das Portarias
Interministeriais n°® 09/18, 15/18 e 02/19, com base em estudos e pesquisas etnogréaficas ja
efetuados. Tal levantamento sera realizado para possibilitar conhecer e compreender as
peculiaridades de tais imigrantes.

Assim sendo, assevera-se que a analise dos dados contidos nos referencias documentais
indiretos sera efetuada por meio do método de analise de contetdo, o qual é compreendido
como um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes que emprega procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das mensagens (BARDIN, 1977). E, ainda,
efetuar-se-a a analise de contetido com base na criacao de categorias de separagéo e organizacdo
a priori, isto é, antes do levantamento e as leituras dos referidos referenciais e dados.

A seguir, realizar-se-a o contraste dos dados referentes ao conjunto normativo juridico,
destinado a assegurar a protecdo aos direitos humanos dos migrantes e refugiados e as
peculiaridades do referido grupo de imigrantes, com os resultados auferidos na pesquisa
bibliografica, a fim de evidenciar a possibilidade de reconhecer a qualidade juridica de
refugiado aos imigrantes venezuelanos advindos ao Brasil, a partir de janeiro de 2015 e as
politicas publicas desenvolvidas para recepciona-los.
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E, também para demonstrar transgressdo do Estado brasileiro da conclus&o terceira, da
secdo trés, da Declaragéo de Cartagena de 1984 e do artigo 1°, inciso Ill, de sua Lei n® 9.474/97
ao conceder a autorizacao de permanéncia temporaria a esses individuos ao invés de reconhecé-
los como refugiados até o dia 14 de junho de 2019, denotando o improviso e a casuistica da
politica migratoria brasileira em detrimento da prevaléncia dos direitos humanos dos migrantes
e em prol da economia do erario pablico.

Registre-se, ainda, que a experiéncia pessoal também é relevante para o
desenvolvimento desta pesquisa. Como secretdrio do Projeto Acolhida de Imigrantes
Venezuelanos de Dourados — MS, o autor teve a oportunidade de acompanhar, de janeiro a
setembro de 2019, todas as acOes de organizacgéo e de recepcdo dos imigrantes venezuelanos,
efetuadas pelos membros de tal Projeto na citada localidade, Por isso, também utilizar-se-a
técnica de observacao participante, conceituada como “uma estratégia de campo que combina
ao mesmo tempo a participacdo ativa com 0s sujeitos, a observacao intensiva em ambientes
naturais, entrevistas abertas informais e analise documental” (MOREIRA, 2002, p. 52).

Com o objetivo de promover uma melhor e mais aprofundada compreensao do tema em
apreco, este estudo sera estruturado em trés se¢des. Na primeira, denominada de “A Exploragao
do Ouro Negro e a Crise Humanitaria”, delinear-se-4 um panorama de cada uma das sucessivas
crises que afetam a Venezuela desde 2013, devido a faléncia de seu modelo econémico, com
énfase nas crises econdmica, politica, social e sanitaria. E demonstrar-se-a que o conjunto
dessas crises resultou em uma crise humanitaria, vislumbrada como o motivo ensejador da
migracdo for¢ada dos nacionais venezuelanos.

Enquanto, na segunda se¢do, chamada de “O Movimento Migratorio Forgado
Venezuelano e sua Securitizagdo” discorrer-se-a a respeito dos migrantes forcados como uma
categoria genérica e residual de migrantes, na qual os imigrantes venezuelanos advindos ao
Brasil foram primeiramente categorizados, assim como realizar-se-a uma distingdo entre tal
categoria de migrantes e os refugiados e apatridas. Ainda, apresentar-se-ao caracteristicas do
processo de securitizacdo da imigragdo venezuelana em territorio nacional, mediante as
medidas judiciais tomadas pelo Governo de Roraima e a criacdo da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria em Roraima, conhecida por Operacdo Acolhida.

Por sua vez, na terceira se¢ao “A Imigracdo Venezuelana para o Brasil”, discorrer-se-a
sobre o total de nacionais venezuelanos que ingressaram e permaneceram no Estado brasileiro,
no periodo supracitado, demonstrar-se-8o as caracteristicas e peculiaridades desses individuos,
bem como evidenciar-se-a a existéncia, no ordenamento juridico do Brasil, de instrumentos

normativos que lhes assegurem a protecao diante de sua situacdo de extrema vulnerabilidade.
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Ainda nessa secdo, dissertar-se-4 sobre a criagdo da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria no estado de Roraima, vislumbrada como a principal politica migratoria adotada
para recepcionar esses individuos no territorio brasileiro, concedendo-se énfase ao processo de
interiorizacdo voluntaria de uma parcela nacionais venezuelanos para o municipio de Dourados,

localizado no estado de Mato Grosso do Sul e sua integracdo local na sociedade de acolhida.
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2 AEXPLORACAO DO OURO NEGRO E A CRISE HUMANITARIA

Nesta secao, buscar-se-4 compreender as origens historicas, politicas da constitui¢do da
Republica Bolivariana da Venezuela e da adocao de seu modelo econdmico rentista pautado na
exploracdo e exportacdo de petroleo. A discussdao propiciard um entendimento mais
aprofundado do atual cenario de crise humanitaria instaurado nesse Estado nacional, o qual tem
obrigado muitos individuos a deixa-lo em busca de melhores condi¢cfes de sobrevivéncia.

Logo, objetiva-se compreender as causas motivadoras do movimento migratério
forcado dos nacionais venezuelanos para outros Estados americanos, como, por exemplo, a
Colémbia, o Peru, o Equador, o Chile e, de maneira residual o Brasil, sob uma perspectiva
filoséfica e politico-econdmica. No entanto, ndo ha a pretensao de esgotar o estudo da historia,
da politica e da economia venezuelana.

Num primeiro momento, dissertar-se-a sobre alguns aspectos histéricos, geograficos,
politicos e econdmicos da Venezuela, bem como a respeito da descoberta do “ouro negro” no
subsolo desse Estado e sua consequente exploracdo comercial como principal commodity. A
sequir, discorrer-se-a sobre a crise econdmica venezuelana como resultado da queda do valor
do barril de petréleo no mercado internacional, a partir de 2014, e das politicas publicas
clientelistas apoiadas na manutencdo do modelo econémico rentista pautado na exploracao e
comercializacao do “ouro negro”.

Posteriormente, versar-se-a sobre a crise politica que acometeu o Estado venezuelano,
apos a morte de Hugo Chéavez e a chegada de Nicolas Maduro ao poder, concedendo-se énfase
as perseguicOes e violacdes de direitos politicos implementadas pelas forcas de seguranca
contra os opositores politicos do governo de Maduro. Na sequéncia, dissertar-se-a sobre a crise
social que atinge a populacdo venezuelana, a fim de destacar as violagdes de direitos humanos
as quais os cidadaos venezuelanos estdo sendo submetidos devido & instauracdo do Estado de
Emergéncia Econdmica/Excecéo e ao uso desmedido da repressao.

Por fim, analisar-se-4 a crise sanitaria e alimentar que aflige os venezuelanos, a qual em
conjunto com as demais corroborou para a instauracdo de uma crise humanitaria vislumbrada

como o motivo justificador da emigracdo desses cidadaos para distintos Estados-americanos.

2.1 A descoberta do petroleo e a instauracdo do modelo econdmico rentista venezuelano

A Venezuela é um Estado localizado no continente americano, na por¢do Norte da

Ameérica do Sul, cuja area territorial é de 916.445 km?, constituida por uma parte continental e
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pequenas ilhas no mar do Caribe. Em Caracas, a capital, esta a maior aglomeragdo urbana
totalizando 3.000.000 de habitantes, sendo que a populacéo total desse Estado é estimada em
31.703.499 habitantes. As fronteiras nacionais venezuelanas sdo delimitadas ao Norte com o
Mar do Caribe, a Oeste com a Colémbia, ao Sul com o Brasil e ao Leste com a Guiana
(WORLDATLAS, 2019).

A histdria politica da Venezuela se assemelha com a dos demais Estados americanos
que foram coldnia da Espanha, sobretudo, porque 0s seus respectivos processos de
independéncia foram idealizados e concretizados pelos integrantes das elites criollas nacionais.
Da mesma forma, observa-se o fato de tal Estado ter vivenciado longos periodos de
instabilidade no decurso do século XIX, pois no periodo compreendido entre 1816 a 1819,
ocorreram as batalhas pela sua independéncia da metrépole espanhola, com destaque para
Batalha de Boyaca.

Inobstante essas assertivas, a fim de elucidar com maior propriedade a dindmica da atual
crise! humanitaria venezuelana é necessario voltar a atencio para a analise do contexto historico
e econbmico da Venezuela, com o objetivo de propiciar uma melhor compreensdo sobre a
descoberta de petroleo no subsolo desse Estado e, consequentemente, a respeito das origens de
seu modelo econdmico rentista, baseado na exploracdo e exportacdo petrolifera.

Para tanto, este estudo realiza um recorte tedrico e, de certo modo metodolégico, a partir
do més de fevereiro de 1914, momento em que ocorreu a descoberta do primeiro pogo comercial
de petroleo da Venezuela, a leste do lago Maracaibo, pela Caribbean Petroleum Company,
subsidiaria da Royal Dutch Shell, empresa de exploracdo de petréleo de capital anglo-holandés.
No entanto, a exploracdo comercial desse pogco se deu apenas em 1917, sendo tal data
considerada o marco inicial das atividades petroleiras. Naquele periodo, tal Estado mostrava-se
debilitado devido a ocorréncia de uma guerra civil que perdurou até a morte do General Juan
Vicente Gémez, em 27 de dezembro de 1935. (SOUZA, 2008, p. 59; NEVES, 2010, p. 55).

Neste sentido, infere-se que para se compreender a histéria politica venezuelana a partir
do seculo XX, € necessario ressaltar dois fatos importantes: a relagdo entre o Estado e os

militares e a relacdo entre o Estado e o petroleo. No tocante ao primeiro aspecto, reportar-se ao

! Segundo o Dicionéario de Filosofia, o termo crise é de origem médica e na medicina hipocratica denotava a
transformagdo decisiva que ocorre no ponto culminante de uma doenga e orienta 0 seu andamento em sentido
favoravel. Contudo, recentemente tal termo foi ampliado, passando significar transformacdes decisivas em
qualquer aspecto da vida social (ABBAGNANO, 2007, p. 259). Além disso, o termo “crise” apresenta duas
variaveis, quais sejam a dialética e a entropica, importando somente a primeira variavel para o desenvolvimento
deste estudo. A crise como expressao dialética se mostra como um movimento desestabilizador da ordem vital
individual ou social. Tal condicdo de instabilidade é marcada por um periodo de incertezas e de insegurangas que
requer esforgos significativos para sua superagdo. A superagao se mostra como um novo estagio, como sintese que
marca a nova ordem vital e social (BANZELLA; TOMPOROSKI; BORGUESAN, 2017, p. 79).
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Estado venezuelano significa referir a sua constituicdo politico territorial nas trés primeiras
décadas do século XX. Contrariamente a algumas experiéncias latino-americanas como, por
exemplo, o Brasil, a luz dos pressupostos weberianos, o Estado venezuelano pode ser
vislumbrado como uma associacéo politica reivindicadora do monopélio legitimo da violéncia
dentro de seu préprio territério é de estruturacdo bastante tardia (VILLA, 2000, p. 136).

Assim, durante as duas primeiras décadas do século XX, o fenébmeno do caudilhismo
repartia a Venezuela em feudos, uma vez que a concretizagdo da concepgdo weberiana do
“monopdlio legitimo da violéncia” s6 ocorreu com a chegada ao poder do ditador militar Juan
Vicente Gémez (1908-1935), quando se inicia o Estado moderno com relagdo a constituicao de
uma burocracia civil e militar. Todavia, foi com chegada do militar Marcos Pérez Jiménez ao
poder (1951-1958) que o poder publico completou o seu processo de expansdo a todo o
territorio venezuelano (VILLA, 2000, p. 136).

No que tange a relacdo Estado/petréleo, observa-se que a riqueza gerada pelo petrdleo,
principal produto de exportacdo do pais, é o elemento fundamental para que se possa entender
0 cenario politico e econdmico venezuelano no seculo XX. Simultaneamente, assevera-se ter o
petréleo relevante influéncia na delimitacdo do formato do Estado e na sua relacdo com a
sociedade, pois a existéncia desse recurso natural condicionou a maneira como o Estado
intervém na economia, independentemente de que o regime fosse democracia ou ditadura e,
condicionou o relacionamento do Estado com os demais atores politicos, como partidos,
sindicatos, Forcas Armadas e setor privado. Além disso, ressalta-se a impossibilidade de se
compreender a vida politica da Venezuela do periodo democratico, iniciado em 1958, sem
compreender o papel desempenhado pelo recurso petrolifero, bem como de se entender o
cenario econdmico de maneira desagregada do protagonismo estatal, pois o Estado é o Unico
proprietario do petréleo (VILLA, 2000, p. 136).

Inicialmente, os contratos de exploracdo de petroleo firmados entre o Estado
venezuelano e as companhias petroliferas multinacionais foram muito atraentes para essas
companhias, pois garantiam somente um repasse de menos de 10% das rendas petroleiras ao
Estado (RAMIREZ-VERA, 2007, p. 24-45). No entanto, essa aliquota foi aumentando & medida
que 0S governos comecgaram a ver o petroleo como o principal produto de exportacdo da
Venezuela.

Os negdcios relativos ao petroleo representaram em seu primeiro ano como produto de
exportacdo 0,26% das receitas tributarias venezuelanas, passando a 12,3% dez anos depois, e
aproximadamente 30% em 1937 e mais de 60% em 1949. Registre-se ainda o fato de, em 1926,

0 petroleo ter ultrapassado a soma de todos os outros produtos na pauta das exportacfes da
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Venezuela; em 1928, representava cerca de 80% do valor da pauta, atingindo 95% em 1948,
decrescendo um pouco, para 92,5%, em 1969, com o inicio das exportacdes de minério de ferro
(RAMIREZ-VERA, 2007, p. 24-45).

Diante disso, 0 ano de 1949 é vislumbrado como o marco na ado¢do do modelo
econdmico rentista venezuelano, pautado na exploragdo e na exportacdo de petréleo, pois no
referido ano as exportacGes dessa commodity representavam 60% de toda a pauta dos produtos
comercializados internacionalmente por esse Estado. Por Estados rentistas compreende-se
aqueles que recebem, regularmente, montantes substancias de renda externa, que sdo aquelas
pagas por individuos estrangeiros ou governos de outro Estado. O conceito de Estado rentista
gira em torno de uma renda que é independente do trabalho, a qual representa total ou
parcialmente as receitas financeiras do Estado, advindas da extracdo de petréleo/gas
(MAHDAVY, 1970).

Em uma economia rentista 0s custos de extracdo de petroleo e gas sdo relativamente
baixos em comparagdo com o lucro gerado. Ademais, os Estados rentistas tém quatro
caracteristicas essenciais, quais sejam: a) a renda ndo pode ser o Unico tipo de renda na
economia, mas deve ser predominante; b) a origem dessa renda deve ser externa; ¢) o Estado
deve ser o receptor dessa renda e; d) uma minoria da populacéo deve ser envolvida na geracao
da renda, enquanto a maioria esta envolvida somente da distribuicdo ou utilizacdo da mesma
(BEBLAWI, 1987).

Todavia, a partir da década de 1940, as companhias petroleiras foram vislumbradas
como exploradoras insensiveis dos recursos naturais venezuelanos, acarretando a adocao de
uma politica de sobretaxa, ou de atuacdo direta estatal no processo de extracdo e producdo de
petroleo (NEVES, 2010, p. 56; BETANCOURT, 1979). Em 1943, no governo Angarita, a
aliquota chegou, em inimeros contratos, a 50% do faturamento; ja em 1948, o esquema 50%-
50% foi institucionalizado, e o Estado imp6s as empresas petroleiras que os impostos nédo
poderiam ser menores do que os lucros obtidos, além de exigir o recebimento do valor devido
em oOleo bruto para iniciar operagcdes no mercado internacional diretamente; em 1958 foram
proibidas novas concessfes para exploracdo de petréleo e a aliquota aumentou para 60%
(BETANCOURT, 1979).

Dois anos mais tarde, em 1960, o Estado criou a propria companhia para a exploracédo
de petroleo, a Corporacion Venezolana del Petréleo (CVP), a qual, em janeiro de 1963, se
tornou a quinta maior produtora de petréleo do mundo (NEVES, 2010, p. 56). Ainda em 1960,
a Venezuela em conjunto com a Arabia Saudita, o Iraque, o Ird e o Kwait fundaram a

Organizacdo dos Paises Exploradores de Petroleo (OPEP) em Bagdé, no Iraque.
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Entretanto, em 1971, a Venezuela reservou para si 100% dos direitos de producéo de
gés natural; em 1974, além da aliquota de 60% cobrada das multinacionais petroleiras, imp6s
uma sobretaxa de US$ 0,35 (trinta e cinco centavos de dolar) por barril produzido e aumentou
a aliquota para 63,5%. E, em 1976, nacionalizou toda a producéo de petroleo. Tais iniciativas
levaram a criacdo da companhia Petroleos de Venezuela (Petroven ou PDVSA) (NEVES, 2010,
p. 56-57).

No entanto, em razdo das crises, da divida externa e do déficit pablico que deterioraram
a economia nacional na década 1980, a Venezuela, sob a presidéncia de Carlos Andrés Pérez,
abriu novamente o setor de exploracéo petrolifera ao capital privado. Assim, em 1989, iniciou
0 processo, primeiramente, com a participacdo do setor privado nas atividades laterais da
producdo de petroleo, o que acarretou, em 1992, na abertura do setor ao capital privado e
estrangeiro para o investimento direto na exploracdo e produgdo em novos campos, perdurando
até 1995, ja sob a presidéncia de Rafael Caldera (NEVES, 2010, p. 58).

Contudo, no periodo de abertura da PDVSA ao capital privado, o Poder Executivo
venezuelano perdeu o controle operativo da estatal, a qual se tornou um “Estado dentro do
Estado” e negociava diretamente com as demais companhias petroleiras internacionais,
desconsiderando, por muitas vezes, os planos estratégicos do governo federal, seu controlador.
(CARMO, 2017, p. 5).

Ao final do governo de Caldera, o preco do barril de petrdleo era baixo, em torno de
US$ 10 (dez dolares), e impossibilitava o governo de reorganizar as finangas publicas e de
efetuar os investimentos que o aumento exacerbado da populacdo, em torno de 20 milhdes de
habitantes, exigia. Porém, com a chegada de Hugo Chavez ao poder, em 1998, houve a
aprovacao de uma nova Ley de Hidrocarburos, com o escopo de mitigar o poder instituido pelo
capital privado no interior da PDVSA e de retomar o controle da estatal nas maos do Poder
Executivo (NEVES, 2010, p. 58).

Sendo assim, ocorreu um choque entre o governo venezuelano e a diretoria da estatal,
de dezembro de 2002 a fevereiro de 2003, e os dirigentes dessa empresa organizaram a
paralizacdo da industria petroleira (paro petrolero), acarretando uma grave recessao no pais,
inclusive com uma queda de 7,7% de seu Produto Interno Bruto (PIB). Ao final da paralizacéo,
0 Poder Executivo venezuelano demitiu 19 mil funcionarios da estatal, com o intuito de
modificar a forma de atuacdo da empresa, colocando-a a servico do desenvolvimento da nacao,
isto €, da revolucdo bolivariana instituida por Hugo Chavez (CARMO, 2017, p. 5).

Com a ocorréncia da guerra do Iraque, em 2003, os pre¢os do petroleo subiram em

ambito internacional, com os pregos proximos aos US$ 100 (cem ddlares) por barril. Esse fator
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foi extremamente relevante para a Venezuela, pois com o aumento dos precos do petréleo, o
orcamento estatal, no segundo mandato de Chavez, foi cerca de quatro a seis vezes maior do
que fora em seu primeiro mandato (NEVES, 2010, p. 58).

Com base nessas circunstancias, Chavez institui o programa Siembra Petrolera, o qual
consistia na transferéncia de recursos do setor petroleiro para a dinamizacgao de outros setores
da economia, a fim de melhorar a infraestrutura do Estado, estimular a producéo agricola e
industrial para diminuir as importacdes de bens manufaturados, promover a reducdo das
desigualdades sociais da populacéo e favorecer o protagonismo popular nos processos politicos,
econdmicos e sociais (CARMO, 2017, p. 4).

Inobstante essas afirmacdes, destaca-se ainda que a Venezuela sempre foi um Estado de
recepcdo de imigrantes (ALDEA MUNDO, 2006), em razdo da construcdo de uma politica
migratoria direcionada a recebé-los, mas que também foi favorecida pelas possibilidades de
empregabilidade e riqueza com a exploracdo do petréleo (SILVA, 2017). Contudo, essa
situacdo se modificou no inicio da década de 1980, em virtude das crises econdmica e social e
da deterioracdo institucional que marcaram a Venezuela, as quais se agravaram na década de
1990 e contribuiam com o0 movimento de retorno de tais imigrantes, assim como para motivar
0 processo de emigracdo dos nacionais venezuelanos (FREITEZ, 201, p. 13).

A partir dessa crise econdmica, a capacidade de atracdo de imigrantes do Estado
venezuelano foi alterada, reduzindo os fluxos vinculados ao desempenho de atividades
laborativas relacionadas ao setor petrolifero e de matriz urbana (SILVA, 2017). Todavia, desde
o final da década de 1990 até 2014, mais de um milh&o de nacionais venezuelanos deixaram
seu Estado de origem, em virtude das crises econdmica, politica e social (PAEZ, 2015). Com
relagdo aos individuos que ndo tém vinculos de ancestralidade com Estados europeus ou com a
religido judaica, o destino preferencial foram os Estados americanos (FREITEZ, 2011, p. 38).

Todavia, o falecimento de Hugo Chavez desencadeou uma tensao politica em razdo do
acirramento da disputa pela sua sucessdo. Essa tenséo prejudicou sobremaneira uma economia
que ja se encontrava instavel e resultou em uma crise de abastecimento de produtos basicos
que, atrelada a um processo inflacionario muito intenso, acarretou uma tensao social capaz de
aumentar demasiadamente os niveis de violéncia dentro do Estado venezuelano (SILVA, 2017).
E, o conjunto dessas conjecturas faticas corroborou para a instauracdo de uma grave e

generalizada situacdo de violagdo de direitos humanos?, notadamente de direitos econdmicos,

2 De acordo com o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2009) o termo violagdo tem sua origem na
palavra latina violatione e significa o ato ou efeito de violar; ofensa ao direito alheio; a infracdo de normas ou
disposic¢des legais ou contratuais. Nesse sentido, o conceito de violacdo de direitos humanos adotado por este
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sociais e culturais, a qual tem motivado o deslocamento for¢ado dos nacionais dessa localidade
para outros Estados americanos e, de forma pouco expressiva para o Brasil.

Desse modo, a fim de explicitar com maior propriedade o cenario de crise humanitaria
que assola a Venezuela, dissertar-se-4, a seguir, de forma individualizada, sobre cada uma das
crises sequenciais que acometeram esse Estado desde 2013, ou seja, as crises: econdmica,
politica, social e sanitéria.

2.2 Os impactos econémicos do modelo econémico rentista

Ao se analisar a complexidade da mobilidade humana internacional, sob a otica da
divisdo geoespacial do trabalho e dos fluxos de capitais internacionais, é preciso levar em
consideracdo que a Venezuela detém a maior reserva petrolifera mundial, ultrapassando a
Arébia Saudita em volume de barris de petréleo cru, com aproximadamente 296,5 milhdes de
barris, conforme o relatério anual da OPEP (BERGAMO, 2011).

Nesse sentido, constata-se ser a Venezuela o terceiro maior fornecedor de petréleo dos
Estados Unidos, seu principal parceiro comercial. Além disso, as receitas petroliferas
venezuelanas representam um terco do Produto Interno Bruto (PIB) e a metade da receita do
Governo (CARMO, 2016; MONGE; MANETO, 2019). No ano de 1998, quando o ex-
presidente Hugo Chavez chegou ao poder da VVenezuela, o barril de petréleo custava US$ 13,00
(treze ddlares) no mercado internacional, porém estava em tendéncia de alta: chegou a US$
96,00 (noventa e seis ddlares) em 2008 e a US$ 104,00 (cento e quatro dolares) em 2014, de
acordo com o Banco Mundial (FIGUEIRA, 2017, p. 15; SILVA, 20183, p. 359).

Tal panorama, associado a Lei de Hidrocarbonetos aprovada no governo chavista, a qual
aumentava o controle da atividade petroleira pelo Estado venezuelano, possibilitou que o
governo implementasse uma série de politicas pdblicas® que diminuiu a pobreza e melhorou o0s
indices de saude e de educacéo no Estado (MARINGONI, 2009).

Contudo, percebe-se que o modelo econémico rentista venezuelano, instaurado em

1949, favoreceu o ingresso de petroddlares na economia nacional e contribuiu para desestimular

estudo se refere a transgressao de direitos humanos assegurados em dmbito internacional e nacional seja pela acdo
ou omissdo dos Estados, de seus agentes e de pessoas fisicas.

3 Neste estudo, em conformidade com Bucci (2006, p. 39), entende-se politica plblica o programa de acdo
governamental resultante de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados, como por exemplo,
0s processos eleitorais, de planejamento, de governo, orcamentario, legislativo, administrativo, judicial, com o
intuito de coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Isto é, a politica pdblica deve buscar a concretizagdo de
objetivos definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucgao e o
intervalo de tempo em gue se espera o atingimento dos resultados.
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a realizacdo de investimentos privados em outros ramos da industria e setores econémicos.
Todavia, apesar de os Petroestados* terem abundancia de petréleo, quando os precos dos barris
dessa commodity caem, no mercado internacional, suas economias tendem a se desequilibrarem
e, até mesmo, entrarem em colapso, como é o caso da Venezuela.

Mesmo antes do falecimento do ex-presidente Hugo Chavez, em 5 de marco de 2013, a
Venezuela ja era afetada por alguns problemas de ordem econbmica, resultantes dos quinze
anos de adocgédo de um sistema politico com um alto grau de intervencionismo estatal em todas
as esferas da vida em sociedade, instaurado pelo governo chavista, o qual foi intitulado de
“Socialismo do Século XXI”. Essa ordem institucional se tornou extremamente discricionaria
para aplicar politicas populistas e clientelistas, com o exercicio de um poder quase hegemdonico
pelo uso da forca ou pela ameaca do uso desta. Em razdo disso, as liberdades politica,
econémica e civil foram restringidas, pois o regime tem interpretado, mudado e acomodado a
Constituicdo nacional e as leis de acordo com os interesses do grupo governante (SELMAN;
FORNET, 2014, p. 3).

Ou seja, os problemas econdmicos da Venezuela ndo iniciaram ap6s o ano de 2010, mas
desde adocdo de seu modelo econdmico rentista, e acentuaram-se com a instauracdo do sistema
politico extremamente intervencionista instituido pelo governo de Hugo Chéavez. Apesar de a
Venezuela ter vivenciado e aproveitado um periodo de grande bonanca de receitas petroliferas,
sobretudo com a guerra do Iraque em 2003, que propiciou a adogdo de politicas populistas e
clientelistas, sob a égide de um governo autoritario, tais diretrizes trouxeram efeitos nefastos
como o cerceamento das liberdades politica, econémica e civil.

Com efeito, depreende-se o fato desse regime autoritario ter concentrado o poder através
do controle das instituices politicas e da regularizacdo da economia pelos controles de precos
e de cdmbios, expropriacdes, direcionamento do crédito e pela exportagdo dos recursos da
empresa estatal petrolifera, em total desrespeito aos principios econémicos mais basicos e ao
direito a propriedade privada (SELMAN; FORNET, 2014, p. 3).

E importante destacar que com a chegada de Nicolas Maduro Moros a presidéncia da
Venezuela — primeiramente de forma interina em 2012, quando Hugo Chavez deixou a

presidéncia por motivos de salde, e depois como presidente eleito em 14 de abril de 2013 —,

4 De acordo com Maciel (2015, p. 157) os Petroestados se caracterizam fundamentalmente pela maneira como a
autoridade estatal se relaciona com o setor petrolifero, impactando e sendo impactada. Embora eles compartilnem
muitos dos padrdes dos Estados em desenvolvimento, especificamente no diz respeito as economias mineradoras
exploradoras, verifica-se que ndo s6 o seu ambito econdmico, mas também o politico, foram rapidamente e
extremamente afetados pela geracéo e apropriacdo de rendas econdmicas extraordinarias que ingressam em suas
receitas na forma de petroddlares.
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ocorreu a manutencdo equivocada das politicas chavistas nos ambitos econémico, politico e
social. Ou seja, 0 governo manteve a politica de estatizacdo e de expropriacdo das empresas
venezuelanas de capital privado, primou pela substituicdo da producdo nacional pelas
importacdes baratas e desestimulou investimentos privados e a diversificacdo de especializacdo
na producéo de bens de consumo (OCHOA, 2018; OLIVEROS; GRISANTI; CASTILLO, 2015
p. 280-281).

Embora o governo de Maduro néo possa ser literalmente considerado como um regime
totalitario, ele apresenta algumas caracteristicas deste, sobretudo no tocante as violacbes de
direitos humanos de sua populacdo, com especial destaque para o direito a propriedade,
consignado no artigo 17 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, de forma
tacita no artigo 3°, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 e nos artigos
112 e 115 da Constituicdo venezuelana de 1999, sobre a pretensa justificativa de que tais
violagOes sejam boas ou Uteis para a comunidade. A esse respeito, aplica-se a critica de Hannah
Arendt, segundo a qual os crimes contra os direitos humanos, especialidade dos regimes
totalitarios, podem sempre ser justificados pela desculpa de que o direito equivale ao que é bom
e util para um todo, em contraste com as suas partes (ARENDT, 2012, p. 407).

Igualmente, nota-se ter havido a continuidade do controle cambiério, o qual resultou em
corrupgdes, por meio de operacdes de importacdo fantasmas, superfaturamento e desvio de
délares para 0 mercado negro, assim como se constatou o exercicio do monopodlio
governamental das divisas, a imposi¢cdo do controle dos pre¢os de bens de consumo e a divisdo
das rendas petroliferas em favorecimento a pequenos grupos de poder ligados ao governo
Maduro (OCHOA, 2018; OLIVEROS, GRISANTI, CASTILLO, 2015 p. 280-281).

Contudo, ap6s o preco do barril de petroleo ter atingido o valor recorde de US$ 104,00
(cento e quatro dolares) em 2014, essa commodity se desvalorizou vertiginosamente até atingir
o patamar de US$ 32,00 (trinta e dois ddlares) em fevereiro de 2016, impactando severamente
os Estados dependentes da exportagao do “ouro negro” e das rendas obtidas com essa atividade.
Em especial, a Venezuela, que vendia petréleo ao preco de US$ 21,00 (vinte e um ddlares) por
barril em janeiro de 2016, a um custo de produgdo de US$ 18,00 (dezoito dolares) por barril.
(FIGUEIRA, 2017, p. 15; SILVA, 20184, p. 359). Devido a essa desvalorizacdo e a dependéncia
da Venezuela e de suas politicas publicas desse Unico setor econdmico originou-se um
panorama econdmico e social catastrofico.

O PIB venezuelano decaiu, reduzindo 3% em 2014, 5% em 2015 e 8% em 2016.
Enquanto as reservas internacionais de dolares do Estado encolheram de US$ 43 bilhdes

(quarenta e trés bilhdes de dolares) em 2008 para US$ 15 bilhdes (quinze bilhdes de ddlares)
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em 2016, atrelado ao crescimento do endividamento externo, da pobreza, do desemprego e da
inflacdo, o que elucida a magnitude da crise que afeta a Venezuela (ADGHIRNI, 2016).

Além disso, o governo de Maduro adotou o discurso de “sabotagem” e de “guerra
econdmica” para justificar publicamente suas taticas autoritarias que visam intimidar e castigar
criticos e empresarios insatisfeitos com a situacdo da economia nacional, assim como para
encobrir o controle estatal da maior parte da economia, a distor¢do do consumo, da poupanca,
do crédito e dos investimentos da producdo (HRW, 2016, p. 8; SELMAN; FORNET, 2014, p.
4).

Nesse sentido, ressalta-se que desde o inicio do governo chavista houve um ataque
direto a economia de mercado, a imposicdo de obstaculos, barreiras e altos custos que
resultaram em cada vez menos investimentos, producdo de bens, geracdo de empregos e
riquezas. E, com passar dos anos, esse cenario foi se deteriorando e introduzindo uma crescente
incerteza econdmica devido as expropriacdes dos distintos bens, as censuras a liberdade de
associacao e ao desperdicio de recursos empregados pelo préprio governo para a concentragao
de poder através do populismo e do clientelismo (SELMAN; FORNET, 2014, p. 4).

Assim sendo, resta evidente as caracteristicas arbitrarias do governo Maduro, as quais
denotam uma tendéncia a destruicdo dos direitos civis da populacdo venezuelana, a qual se
enxerga alheia ao ordenamento juridico nacional, mesmo estando dentro de seu proprio Estado,
como os apatridas e refugiados. Conforme as concepcbes de Arendt, a finalidade do sistema
arbitrario de governo é destruir os direitos civis da populacéo, a qual se vé, afinal, tdo fora da
lei em seu proprio pais como os apatridas e refugiados. A destruicdo dos direitos de um homem,
a morte de sua pessoa juridica é o pressuposto para que ele seja inteiramente dominado, sendo
tal posicionamento ndo sé aplicavel aquelas categorias especiais, como 0s Criminosos, 0S
oponentes politicos, os judeus, 0s homossexuais, mas a qualquer habitante do Estado totalitario.
(ARENDT, 2012, p. 598).

Desse modo, pode-se afirmar que a criacdo de barreiras ao funcionamento da economia
de mercado foi um dos principais motivos das crises econdmica, politica, social e sanitaria que
se abateram sob a Venezuela (HRW, 2016, p. 8). E isso tem acontecido devido ao fato de que
os incentivos, direcionados a impulsionar as atividades econémicas privadas e sua
diversificacdo, foram enfraquecidos, resultando na menor producdo de quantidade de bens e
servigos e na escassez que reflete a insatisfacdo das necessidades da populacéo.

Em 2016, a inflagcdo chegou a 480%, e corroeu o poder de compra dos venezuelanos de
tal forma que afetou a sua capacidade de subsisténcia. Porém, tais conjunturas faticas se

agravaram e corroboram para que a inflacdo anual venezuelana, em 2019, fosse estimada em
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10.000.0000% (FMI, 2016, 2019). O aumento inflacionario andou conjuntamente com o
aumento do preco do dolar paralelo. Embora a VVenezuela ja estivesse operando com uma lacuna
significativa entre os precos indicados pelo seu complexo esquema oficial de gestdo de cambio
e 0 preco do ddlar no mercado negro, nos ultimos anos, a situacdo piorou sobremaneira no
contexto do mercado negro, em razdo da incerteza politica associada a doenca e a morte do
presidente Chavez, em 2013 (URRIBARRI, 2016, p. 368).

Assim sendo, evidencia-se que, a0 mesmo tempo em que o preco do barril de petroleo
diminui, o cambio paralelo deprecia rapidamente o poder de compra da moeda venezuelana
(SILVA, 20184, p. 360). Em razéo da depreciagéo da moeda nacional, o Estado enfrenta, cada
vez mais, problemas de abastecimento de bens e servigos, incluindo insumos destinados a
producdo agropecuaria e industrial de alimentos, medicamentos, reposicdo de maquinas e de
diversos bens de consumo cotidiano (URRIBARRI, 2016, p. 368).

Muito embora seja possivel inferir que a Venezuela produzisse 60% dos alimentos
consumidos pela sua populacdo, importando, portanto, 40% dos mesmos, sob uma analise mais
aprofundada de tais dados, constata-se ter existido a producdo de frutas, legumes e hortalicas
capaz de atender 80% da demanda. Entretanto, houve uma extrema caréncia de gréos e proteina
animal que, atrelada as interferéncias de questdes politicas na economia, corroboraram para
tornar a inflagéo o principal fator de deterioracdo da vida da populacdo venezuelana (SILVA,
2018a, p. 359).

Em resposta a recessao econémica, o presidente Nicolas Maduro decretou estado de
emergéncia econdmica, por meio do Decreto n® 2.323, em 14 de janeiro de 2016, por iniciais
sessenta dias, prazo este prorrogado por seis vezes consecutivas e estendido para mais de um
ano.

O referido decreto ampliou as faculdades do poder executivo venezuelano com relagéo
as medidas de carater econdmico, concedendo-lhe liberdade para dispor sobre bens e
mercadorias de estabelecimentos empresariais privados, com o0 escopo de garantir o
abastecimento da populacdo, além de restringir o sistema monetario e 0 acesso a moeda
nacional e estrangeira e de desconsiderar a fiscalizacdo dos demais poderes republicanos.
(CARNEIRO, 2017).

Contudo, os politicos opositores ao governo Maduro denunciam que as medidas
liberadas pelo estado de excecdo, possibilitado pelo Decreto presidencial, caracterizam-se em
confisco, medida proibida pelo artigo 116, da Constitui¢cdo venezuelana, porém implementada
de modo desmedido, sob o viés da justificativa de que seria 0 melhor para toda a populagéo,

quando na verdade se tratada de mais uma das formas de centralizacdo de poder.
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Essa situacdo piorou e o atual governo propds a adogao da troca da moeda de referéncia
do cambio para a venda dos barris de “ouro negro” de ddlar americano pela moeda chinesa
Yuan, como solucdo para frear o processo de desvalorizacdo monetaria e retomar o controle do
cambio. E, ainda, percebe-se que tal depreciacdo da moeda venezuelana tem prejudicado as
importacOes de alimentos, medicamentos, artigos de higiene pessoal e outros bens de consumo
essenciais, ndo produzidos pela Venezuela, ou cuja producdo encontra-se sob o comando de
empresarios contrarios ao governo de Maduro (SILVA, 2018a, p. 360).

Atrelado a esse desprovimento de produtos e insumos e a instabilidade econémica,
evidencia-se a reducdo do poder de compra dos salarios e, logo, da qualidade de vida da
populacdo venezuelana, a qual é assolada por sérios problemas de salde e de seguranca
alimentar em razdo do desabastecimento.

Para conter a crise econémica, o governo Maduro adotou, em 20 de agosto de 2018, um
“plano economico” que previa a desvaloriza¢do da moeda nacional em 95,8% e a consequente
subtracdo de cinco zeros de seu valor em conjunto com um aumento consideravel dos impostos,
das tarifas de transporte publico e do preco da gasolina, bem como a troca da nomenclatura de
Bolivar para Bolivar Soberano. Com o mesmo objetivo, em 3 de setembro do mesmo ano, 0
governo anunciou o novo valor de salario minimo de Bs 1.800,00 (mil e oitocentos Bolivares
soberanos), equivalente a época a R$ 125,00 (cento e vinte cinco reais).

No entanto, na prética, tais medidas foram insuficientes, pois a maioria da populacao
encontra-se a baixo da linha da pobreza, motivo pelo qual o governo Maduro anunciou
subsequentes aumentos do valor do salario minimo. O Gltimo aumento, divulgado em 14 de
janeiro de 2019, com uma estimativa de 300%, elevou o salario minimo de Bs 4.500 (quatro
mil e quinhentos bolivares soberanos) equivalentes a época a R$ 19,00 (dezenove reais) para
Bs 18.000 (dezoito mil bolivares soberanos), correspondentes a R$ 77,00 (setenta e sete reais)
(CASTRO, 2019). O salario minimo venezuelano, atualmente, equivale a aproximadamente R$
3,45 (trés reais e quarenta e cinco centavos)®.

Nesse interim, depreende-se que a falta de manutencdo e de investimentos em
infraestrutura, ocasionados pela caréncia de recursos, pela ma administracéo e pela corrupgéo
institucionalizada, tem resultado em problemas para o devido funcionamento dos servicos
publicos, incluindo o sistema elétrico, o fornecimento de 4gua potavel, o transporte pablico e a

satide (URRIBARRI, 2016, p. 369). Desse modo, constata-se que a centralizagio econdmica

> Conforme cotagdo realizada em 11 de setembro de 2019 no site do Banco Central brasileiro
https://www.bcb.gov.br/conversao.
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no Poder Executivo venezuelano é acompanhada da crescente negligéncia do poder publico
quanto a vigéncia e garantia dos direitos econémicos e sociais (TRINDADE, 2014, p. 64).
Diante disso, verifica-se que a crise instalada na Venezuela era inicialmente econdmica,
porém seus efeitos se propagaram para outras areas, sobretudo no que tange ao
desabastecimento de bens e servigos, principal elemento ensejador do desequilibrio da ordem
publica. Ou seja, apesar do centro da crise ser de natureza econémica, 0 seu agravamento
transformou a sua natureza em politica e humanitaria. Do mesmo modo, vislumbra-se o fato de
0 governo negar a existéncia da crise que se abate sobre o pais, ainda que ela continuasse
crescendo e acarretando violagdes aos direitos a salde e a alimentacdo de sua populagdo sem
perspectivas de cessacdo, como demonstrar-se-a na Ultima subsecdo desta secdo (HRW, 2016,
p. 4). Entretanto, é necessario, primeiramente, discorrer sobre a crise politica e democratica que

acometeu o Estado venezuelano, a partir de 2014, o que sera feito na proxima subsecéo.

2.3 A politica chavista e a ruptura dos principios democraticos

Compreender as crises que tém acometido a Venezuela, desde 2013, sobretudo a crise
politica e democratica, bem como seus respectivos contextos e causas requer que se volte a
atencdo para o periodo em que ex-presidente Hugo Chavez chega ao poder, bem como para a
consequente implantacdo da ordem institucional denominada de “Socialismo do Século XXI”,
a qual foi favorecida pela promulgacédo da Constituicdo venezuelana de 1999. Assim, faz-se
necessario olhar mais atentamente para as questdes politicas, uma vez que todas as demais
crises que acometem a Venezuela séo o resultado de escolhas politicas.

Nesse sentido, verifica-se a existéncia de duas causas distintas que podem ocasionar a
morte da democracia. A primeira ocorre quando homens armados tomam o poder e utilizam a
coercdo militar para manté-lo. Enquanto a segunda da-se de forma menos dramatica, mas de
igual magnitude destrutiva, uma vez que as democracias também morrem nas méos de lideres
politicos eleitos — presidentes ou primeiro ministros, 0s quais subvertem o proprio processo que
os conduziu ao poder. Alguns desses lideres politicos depauperam as democracias ligeiramente,
enguanto outros as desmantelam paulatinamente, em etapas quase invisiveis (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 15).

Hugo Chavez chegou ao poder da Venezuela em 8 de dezembro de 1998, como
candidato pelo partido Movimento V Republica (MVR), do qual era fundador. A vitoria de
Chévez representou uma ruptura com a sistematica politica consolidada pelo Pacto de Punto

Fijo, de 1958, e a fixacdo de novas regras de conveniéncia politica em favorecimento aos
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dirigentes de organizagdes politicas ndo tradicionais e em detrimento dos antigos partidos
politicos, vislumbrados como os culpados pela crise que havia afetado a Venezuela nos vinte
anos anteriores (MOREIRA, 2018, p. 57).

Chavez valeu-se da vitdria politica e de grande apoio popular para implementar medidas
direcionadas a remocdo das elites politicas do poder e colocar sua proposta politica de
reorganizacdo institucional do Estado venezuelano em préatica, em uma transi¢do politica
pacifica ¢ indolor, rumo ao “renascimento institucional” (NEVES, 2010, p. 65). O controle do
Estado, portanto, se deu por meio de um processo gradual e ndo linear, que resultou na
transformacéo da estrutura estatal e na maneira como as instituicdes do Estado se relacionam
entre si e com a sociedade (MOREIRA, 2018, p. 58).

A primeira medida, adotada por Chavez, foi a aprovacdo de uma nova Constituicao.
Para tanto, Chavez convocou um “referendo consultivo” para decidir sobre a convocagdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte. Embora houvesse uma discussao sobre a legalidade da
alteracdo da Constituicdo por meio de uma consulta popular, em detrimento do Parlamento, a
Corte Suprema de Justica proferiu uma decisdo favoravel a iniciativa (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 17-19).

A consulta popular ocorreu em 25 de abril de 1999, e aprovou, com 82% dos votos, a
convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, assim como com 85% dos votos as
regras para a escolha dos delegados a Assembleia. Os partidos aliados ao governo conquistaram
93% dos assentos na Assembleia (112 de 131), 0 que concedeu ao governo uma maioria que,
aliada a uma forte coordenacéo de suas fileiras, permitiu que a nova Constituicdo fosse redigida
em pouco mais de noventa dias e aprovada por um referendo popular com 72% dos votos, em
15 de novembro de 1999 (MOREIRA, 2018, p. 58).

A nova Constituicdo alterou o nome do Estado para Republica Bolivariana da
Venezuela, ampliou a participagdo popular e dissolveu o Congresso e a Corte Suprema, a qual
foi substituida por um Tribunal Supremo de Justica (TSJ), composto por membros escolhidos
pela Assembleia Nacional Constituinte. No ano seguinte, foram marcadas novas elei¢des gerais
para a presidéncia da republica e para a nova Assembleia Nacional, que se tornara unicameral
e substituiu a Camara dos Deputados e o0 Senado (NEVES, 2010, p. 65-66).

Ao se comparar a Constituicdo venezuelana de 1961 com a nova Carta Magna, vé-se
que esta ampliou e fortaleceu os poderes do presidente da republica, pois aquela previa como
regra, em seu artigo 135, a duracdo dos periodos constitucionais do Poder Nacional e,
consequentemente, do mandato presidencial, restrita a um prazo de 5 (cinco) anos, salvo a

previsdo de disposicdo especial constitucional (VENEZUELA, 1961).
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No entanto, a Constituicdo de 1999, em seu artigo 230, estabeleceu que o mandato
presidencial seria de 6 (seis) anos, havendo a possibilidade de uma reelei¢do imediata por uma
sO vez por igual periodo. Esse diploma normativo ainda expandiu as atribuicdes do Chefe do
Poder Executivo, contidas no antigo artigo 190, da Constituicdo de 1961, ao dispor em seu
artigo 236, numeros 3, 6, 8 e 21, respectivamente, que ele ou ela poderia nomear e remover o
Vice-presidente(a) Executivo(a); exercer o comando supremo das Forgcas Armadas Nacionais;
promover seus oficiais a partir do grau de coronel ou coronela ou capitdo ou capita de navio, e
nomea-los para os cargos que Ihes sdo privativos; e convocar referendos nos casos previstos
nesta Constituicdo (VENEZUELA, 1999). Em 15 de fevereiro de 2009 houve outro referendo
popular que eliminou os limites para reelei¢des sucessivas, corroborando para a consolidacéo
da figura presidencial como a principal instituicdo do Estado.

Constata-se que a prerrogativa de promover oficiais das Forcas Armadas, sem a
necessidade de aprovacdo legislativa, modificou o posicionamento politico dos militares, os
quais durante a democracia punto fijista tinham um comportamento apolitico, porém, sob o
regime chavista, passaram participar ativamente das principais deliberacdes politicas, ocupando
progressivamente cargos importantes na administracdo publica e funcionando como uma
espécie de poder moderador apds a morte de Chavez (MOREIRA, 2018, p. 58).

A possibilidade de o presidente convocar referendos populares sem a aprovacao prévia
da Assembleia Nacional, propiciou a criacdo de uma estrutura juridica que permitiu a continua
concentracdo de poder nas maos do presidente da republica nos treze anos subsequentes.

Com arealizacdo de novas elei¢bes, em julho de 2000, Chavez saiu novamente vitorioso
e, além disso, houve a reversao da composicdo legislativa em favor da base chavista, a qual
obteve uma maioria confortavel, porém ndo contundente. Dos 165 deputados eleitos, 105
pertenciam a base do governo, enquanto 60 eram da oposi¢do. A adocdo da estratégia de
neutralizar a forca politica dos membros da oposigéo, por meio de uma medida que acarretou a
dissolucdo da legislatura de 1998, suprimiu um importante obstaculo para a implementacao da
proposta de governo chavista (MOREIRA, 2018, p. 58).

Contudo, a reacdo dos partidos politicos opositores a Chavez resultou num periodo de
instabilidade politica que perdurou até 15 de agosto de 2004, quando houve a vitoria de Chavez
no referendo revogatorio, Ihe permitindo retomar o seu projeto de hegemonia politica, em uma
situacdo ainda mais favoravel que aquela do inicio de seu mandato, sobretudo devido aos
ingressos de altas receitas oriundas da exportacdao do “ouro negro”.

Além disso, a hipertrofia do Poder Executivo ocasionou um forte desequilibrio entre os

demais poderes e a inoperancia, no campo pratico, do funcionamento do sistema de freios e
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contrapesos (checks and balances). Os partidos de base chavista, ao adquirirem maioria
qualificada de dois tergos entre 0s anos de 2001 a 2015, converteram a Assembleia Legislativa
em uma instancia de ratificacdo de iniciativas do Poder Executivo. Situacdo que se agravou
com a decisédo dos partidos oposicionistas de nao participarem das elei¢cdes de 2005, outorgando
ao governo o controle absoluto do Poder Legislativo, extinguindo os mecanismos de controle
parlamentar consubstanciados na Constituicdo de 1999 (MOREIRA, 2018, p. 66-67).

Essas circunstancias, atreladas ao fato de Chavez implantar uma democracia
plebiscitaria enfraqueceu as instituicbes, atacar os meios de comunicacdo e controlar
ideologicamente os meios de contratagdo da burocracia estatal, denotam um processo de
formagc&o de um regime extremamente centralizado, direcionado a constituir uma autocracia. A
centralizacdo do poder nas mados de Chavez e consequente burocratizacdo do Estado
venezuelano pode-se aplicar a critica de Hannah Arendt a burocratizacdo norte-americana na
época da Guerra do Vietna.

Segundo Arendt (2013, p. 27) os males da burocracia facilitavam a desfatualizacéo, ou
seja, desfaziam qualquer relacdo existente entre os fatos e as decisfes tomadas pelo servico de
inteligéncia norte-americano e pelos servicos civis e militares, a fim de esconder a desvantagem
dos Estados Unidos na Guerra do Vietna, a qual foi relatada nos Documentos secretos do
Pentagono. Desse modo, ao se aplicar essa concepc¢do a Venezuela, constata-se que o modo
lento e gradual com o qual Chéavez centralizou o poder corroborou para a formacdo de uma
burocracia estatal que visava transparecer a manutencdo do regime democratico no Estado, por
meio da propagacao utdpica da preservacao de todas as garantias fundamentais da populacéo,
da estabilidade de suas instituicBes e de seus mecanismos de freios e contrapesos.

No que diz respeito ao Poder Judiciario, faz-se duas criticas. A primeira se refere a
mitigacdo progressiva de suas funcbes de controle, tornando-o um instrumento politico a
servigo do Poder Executivo, em razdo da supressao da Corte Suprema e da criagdo do TSJ,
composto por juizes fiéis a Chavez. Enquanto a segunda relaciona-se a contratagdo precaria dos
juizes de primeira instancia, os quais podiam ser desligados pelo Poder Executivo, caso
contrariassem os interesses do governo (INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION, 2007).

Em atencdo a todo esse contexto de depauperagdo politica, democratica e econdmica,
verifica-se que a crise politica ganhou notoriedade com a dentncia da Venezuela da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos em 2013, durante o governo interino de Maduro
(BRASIL, 2019b). Porém, ela se acentuou e ganhou maior destaque em 2014, em trés
momentos distintos apos a eleicdo de Maduro ao poder.
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Primeiramente, entre os meses de janeiro e fevereiro, do referido ano, observou-se uma
crescente tensdo no seio social e o inicio de protestos estudantis de outros setores da sociedade.
Posteriormente, entre 0s meses de fevereiro a marco, a violéncia atingiu o seu apice e gerou
tensdo e instabilidade politica e econdmica, dado o enfrentamento de civis contra o governo e
das diferentes camadas sociais entre si. Por fim, no més de abril, com a chegada de uma misséo
da Unido de NagGes Sul-Americanas (UNASUL) a Venezuela, estabeleceu-se o didlogo com
0s opositores e manifestantes ao governo (CAUBET; PAVEZ, 2014, p. 2).

A anélise dos governos de Chavez e Maduro sob uma perspectiva historica, demonstra
evidéncias tanto de sua instabilidade e vulnerabilidade interiores quanto de seus sistemas legais.
E, com isso é possivel indagar se a desintegracdo dos sistemas politicos precede as revolugdes,
assim como se a desintegracdo é uma continua erosdo da autoridade governamental, e se tal
erosdo € gerada pela incapacidade do governo de funcionar adequadamente. Tais indagacdes
geram duvidas, nos cidaddos, sobre a legitimidade dos referidos governos. (ARENDT, 2013, p.
64).

No entanto, ainda em 2014, as manifestac6es populares contra o governo de Maduro se
agravaram e foram reprimidas pelas forcas armadas governamentais e por grupos de civis
armados prd-governo (colectivos), resultando na prisdo do lider oposicionista Leopoldo Lépez,
sob a acusag¢ao de “incitag¢ao a violéncia” e no corte de 20% dos gastos publicos (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018; BRASIL, 2019a). Nesse sentido, é notavel a insuficiéncia das tentativas
governamentais de restringir as garantias constitucionais e de intimidar individuos que optaram
por ndo serem intimidados, os quais preferem a cadeia a verem as suas liberdades amordacadas,
denotando a forca popular que visa evitar a completa destruicdo da republica (ARENDT, 2013,
p. 48).

Porém, no ano de 2015, o governo concedeu mais poderes aos militares para “manterem
a ordem publica” e a “paz social” em “eventos publicos e protestos” antigovernamentais, dando
continuidade a politica de repressao excessiva e a prisdo arbitraria de opositores politicos. A tal
contexto, pode-se aplicar as ideias de Trindade (2014, p. 65), que evidenciam que 0S NOVOS
conflitos internos, ocasionam em casos extremos, & desintegracao ou a fragmentagéo do proprio
Estado.

Diante disso, € notdria a existéncia de uma crise politica, democratica e constitucional
de primeira ordem no Estado venezuelano, a qual se originou devido a dois fatores distintos,
cuja infeliz coincidéncia resultou na particular agudez e na confuséo generalizada da situagéo.
Ou seja, tanto existem reiteradas ameagas a Constituicdo venezuelana de 1999, provocadas pelo

Poder Executivo, com a consequente perda da confianga publica nos processos constitucionais,
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0 que significa a retirada do consentimento, como também emergiu, quase simultaneamente, a
falta de vontade de certas camadas da populacdo em reconhecer o consensus universalis,
denotando uma cis&o no contrato social de Locke® e a perda de legitimidade do governo de
Maduro (ARENDT, 2013, p. 80).

Segundo Arendt (2013, p. 82), o conteido moral do consenus universalis é igual ao
contetdo moral de todos os acordos e contratos, ou seja, consiste no compromisso de manté-
los, 0 qual € inerente a todas as promessas. Com efeito, percebe-se serem todas as organizagdes
humanas, seja de cunho social ou politico, baseadas na capacidade dos homens de fazer
promessas e manté-las, sendo o Unico dever estritamente moral do cidaddo este duplo arranjo
de dar e manter tal declaracdo digna de confianca para o futuro, a qual compde a condicdo pre-
politica para todas as outras virtudes especificamente politicas. Assim sendo, a promessa
consiste em um modo exclusivamente humano de disciplinar o futuro, tornando-o previsivel e
seguro até onde seja humanamente possivel.

Contudo, ao se considerar inexistir exatidao na previsibilidade do futuro, verifica-se que
as promessas sao restringidas por duas limitacdes essenciais. Ou seja, 0s seres humanos estao
compelidos a cumprir as suas promessas enquanto ndo surgir alguma circunstancia inesperada,
e enquanto a reciprocidade intrinseca & toda promessa for cumprida. Porém, ha inimeras
circunstancias que podem ocasionar o rompimento da promessa, dentre as quais se destaca, por
sua sumadria importancia, a circunstancia geral da mudanca, bem como o fracasso das
autoridades estabelecidas em manter as condicdes originais do contrato social (ARENDT, 2013,
p. 82-83).

Com base nessas concepcdes, pode-se afirmar que o contrato social pactuado entre 0s
membros da sociedade politica venezuelana com o0 escopo de garantir a existéncia e a
estabilidade a ficcdo juridica Estado, por meio da promessa mutua de respeito entre 0s proprios
cidaddos e entre estes e o Estado, foi cindido. Tal cisdo ocorreu devido a progressiva
concentracdo de poder nas méos do Poder Executivo; a depauperacéo das intuicdes regulatorias;

a degeneracdo dos mecanismos de freios e contrapesos; ao fracasso de Maduro em conseguir

® Para Arendt (2013, p. 77-78) o contrato social aborigine de Locke guia ndo o governo mais a sociedade, entendida
na acepcdo do vocabulo latino societas, uma “alianga” entre todo os individuos membros que apos se
comprometerem mutuamente fazem um contrato de governo. A autora chama esse contrato de versdo horizontal
do contrato social. Esse contrato limita o poder de cada individuo membro, porém, deixa intacto o poder da
sociedade; a sociedade entdo constitui um governo “sobre o firme terreno de um contrato original entre individuos
independentes”. Segundo ela todos os contratos, convénio e acordos se apoiam na reciprocidade e, o grande
beneficio da versdo horizontal do contrato esta relacionada ao fato de que essa reciprocidade liga cada um dos
membros a seus colegas cidaddos. Essa seria a Unica forma de governo na qual o povo é mantido pela forga de
promessas mituas e ndo por reminiscéncias historicas ou homogeneidade étnica ou pelo Leviata de Hobbes que
“intimida a todos” e desse modo une a todos.
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manter as condigdes originais do pacto social, de modo a garantir o0 acesso aos direitos civis,
politicos, econdmicos, culturais e sociais @ maior parte da populacdo venezuelana; e ao uso
continuo da violéncia para se manter no poder.

Além das “tradicionais” violagdes de direitos humanos, com especial destaque para os
direitos civis e politicos (como as liberdades de pensamento, expressao, informacao e o devido
processo legal) que continuam a ser perpetradas pelo governo de Maduro, visando a sua
manutencdo no poder, tém-se somado graves discriminagdes, contra 0s membros de minorias e
outros grupos vulneraveis, a exemplo dos grupos indigenas (TRINDADE, 2014, p. 94).

Assim, para o desenvolvimento da analise proposta por este estudo sobre a crise politica
e democratica venezuelana é necessario distinguir os conceitos de poder, vigor, forca,
autoridade e violéncia a luz dos pressupostos de Hannah Arendt expostos em Sobre Violéncia
(1994), obra em que autora analisa o fenémeno do poder e como este se interage com a violéncia
no campo da tradi¢do do pensamento politico.

Arendt ndo pauta o conceito de poder no binbmio mando/obediéncia e na circunstancia
de a violéncia e a organizacdo de seus meios ser sua mais flagrante manifestacdo, como
propunham os tedricos classicos de politica como Max Weber, Wright Mills, Bertrand de
Jouvenel, Jean Boldin e Thomas Hobbes (ARENDT, 1994, p. 31-32).

Isto é, para Arendt o poder ndo é baseado na ideia de dominagdo do homem pelo homem,
mas sim na tradicdo da polis grega tida como o paradigma de compreensdo e exercicio da
politica e do poder que se amolda o mais perfeitamente as “condi¢cdes fundamentais do ser do
homem”. Arendt ao valer-se da polis grega busca uma manifestagdo mais originaria do
fendmeno politico, afastando de si a concepc¢do bésica, a partir da qual poder e violéncia sdo
identificados. Embora os gregos falassem em obediéncia, na concepcdo de Arendt, essa
obediéncia se referia as leis formuladas de acordo com o consentimento dos cidadaos e ndo aos
homens (DUARTE,1994, p. 85).

No que tange a questdo da Venezuela, pode-se inferir a existéncia de dois momentos em
que ha uma supressdo do consentimento dos cidaddos com relacdo a manutencdo dos
mecanismos de freios e contrapesos e das “regras do jogo”. O primeiro remonta a chegada de
Chavez ao poder, o qual embora tenha sido eleito em 1998 com maioria dos votos e buscado
manter o verniz democratico com o apoio popular, convocou uma Assembleia Nacional
Constituinte, composta majoritariamente por apoiadores; redigiu uma nova Constituicdo em
1999, aumentando as competéncias presidenciais, outorgando-lhe um mandato com duracao de
seis anos e uma reeleicdo por igual periodo; dissolveu as duas cAmaras que compunham o

Congresso Nacional transformando-o em um oOrgdo unicameral, chamado de Assembleia
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Nacional e formado por maioria de politicos chavistas; e extinguiu a Corte Suprema de Justica,
culminando na criagdo do STJ, composto por juizes fiéis aos designios chavistas, denotando
uma tendéncia a concentracdo de poder nas mdos do Poder Executivo e consequente
burocratizacdo do Estado venezuelano.

Enquanto o segundo se d& durante os governos de Maduro, tanto como presidente
interino quanto como presidente eleito, quando ha a denlncia do Estado venezuelano da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos em 2013; o emprego crescente da violéncia
através das forcas de seguranca contra os manifestantes a partir de 2014; a declaracao do Estado
de Emergéncia Econdmica/Estado de Excecédo em janeiro de 2016; e a cooptacdo do poder da
Assembleia Nacional, em agosto de 2017, através da criacdo de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte, corroborando para a instauracdo de uma duplicidade de sistema legislativo.

Constata-se que Arendt busca elementos para estruturar o conceito de poder no modelo
da polis grega, pois essa tradicdo nédo idealiza o poder a partir da relacdo entre mando-
obediéncia. Para Arendt os gregos desenvolveram um “conceito de poder e de lei, cuja esséncia
ndo se assentava na relacdo mando-obediéncia, e que ndo identificava poder e dominio ou lei e
mando. Para a autora, a isonomia da cidade-Estado ou a civitas dos romanos se constituia como
“uma forma de governo, uma republica, na qual o dominio da lei, assentado no poder do povo,
colocaria fim ao dominio do homem sobre 0 homem” (ARENDT, 1994, p. 34). E a obediéncia
se dava em razdo do respeito as leis e ndo aos homens.

A obediéncia as leis caracterizar-se-ia como uma espécie de apoio dado pelos cidad&os
com base no consentimento. Assim sendo, “é o0 apoio do povo gque confere poder as instituicdes
de um pais, e este apoio ndo é mais do que a continuacdo do consentimento que trouxe as leis
a existéncia”. Sob a égide de um governo representativo, acredita-se ser o povo quem domina
aqueles gue governam. Consequentemente, “todas as instituigdes politicas sdo manifestagdes e
materializaces do poder, elas petrificam-se e decaem t&o logo o poder vivo do povo deixa de
sustenta-las” (ARENDT, 1994, p. 34).

No tocante a Venezuela, tanto o governo de Chavez como o de Maduro ao
transparecerem a pseudo existéncia de um regime democratico e de estabilidade econémica
receberam amplo apoio popular, sobretudo devido aos altos ingressos de receitas petroliferas,
no periodo compreendido entre 2004 e 2012, e a adocao de politicas publicas clientelistas. No
entanto, a partir de 2014, quando o modelo econémico rentista venezuelano entrou em crise e
tornou-se incapaz de subsidiar todos os setores sociais do Estado, ficou evidente o fracasso de
seus governantes em modificarem sua matriz econdmica e as violagdes de direitos humanos a

que a populacéo passou a ser submetida.
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Houve o crescimento do descontentamento popular e o surgimento de manifestacfes em
prol de mudancas nas politicas governamentais e contra o governo de Maduro, as quais foram
reprimidas pelas forcas de seguranca e armadas, revelando a falacia do governo representativo
venezuelano, pois no caso em epigrafe € o governo venezuelano quem tem dominado o povo e
ndo ao contrario. Porém, sob a perspectiva de Arendt (2013), a partir do momento em que ha
uma cisdo no pacto social de Locke, devido ao descumprimento das leis por parte do Estado,
ocorre uma fragmentacdo do consenso popular e, portanto, do agir coletivo. Logo, a quebra de
coesdo entre os cidaddos venezuelanos representou o esvanecimento do poder e, por sua vez, a
petrificacdo e o decaimento das instituicdes politicas.

Para Arendt o poder alude a uma relagdo de consentimento e ndo de violéncia, porque o
poder em si ndo tem como fim a dominacdo, mas se define pela acdo conjunta dos homens,
porque “¢ insuficiente dizer que poder e violéncia sao o mesmo. Poder e violéncia sdo opostos;
onde um domina absolutamente, o outro se ausenta” (ARENDT, 1994, p. 36).

Dessa maneira, 0 poder consiste na capacidade humana de agir em comum acordo,
sendo, portanto, necessaria a existéncia de um grupo de pessoas organizadas politicamente, por
meio do exercicio de seu direito a livre associacdo. Em razdo disso, ele ndo é propriedade de
um unico individuo, mas sim pertence ao referido grupo, o qual tem a sua existéncia
condicionada a manutencdo de seus pressupostos constitutivos. Por isso, dizer que algum
individuo esta no poder significa que ele esta autorizado por um nimero de pessoas a lhes
representar. Com efeito, o poder sé subsistird enquanto houver coesdo entre 0s membros do
grupo e a manutencdo de seus pressupostos constitutivos, caso contrario o poder do
representante se esvaira (ARENDT, 1994, p. 36).

Todavia, contrariamente as concepgoes de Arendt, o governo de Maduro, para se manter
no poder, utiliza ostensivamente praticas violentas, repressivas e de execu¢des sumarias,
perpetradas por meio das forcas de seguranca e armadas, para dissuadir os movimentos de
protestos e eliminar supostos opositores politicos. Tal posicionamento ignora completamente a
ideia de coesdo entre os membros do grupo politico e o agir coletivo que sustenta o poder dos
representantes politicos.

Em consonéncia com essas concepgOes, depreende-se que o poder para Arendt é o
resultado imediato da acdo humana, e carece de um espaco proprio, ou seja, 0 espaco publico,
por ela idealizado como o espaco por exceléncia do poder; onde 0 escopo é promover a
interacdo entre os individuos, os quais, através da palavra e do discurso, se manifestam na sua
pluralidade de opinides (MAGALHAES, 2008, p. 70).
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Além disso, ao contrério da tradicdo, o poder ndo reside na instrumentalizacdo da
vontade alheia para alcangar os fins almejados, mas na constituicdo de uma vontade comum
baseada no consenso, ou seja, no resultado de um processo dialégico desenvolvido entre 0s
individuos na esfera publica. Afinal, poder € “um fim em si mesmo”, pois sua estrutura “precede
e supera todas as metas, de sorte que o poder, longe de ser um meio para um fim, é de fato a
prépria condi¢do que capacita um grupo de pessoas a pensar e agir em termos das categorias de
meios e fins” (ARENDT, 1994, p. 41).

Nesse sentido, Duarte (1994, p. 87) sustenta que em Arendt “o poder s6 pode ser gerado
e atualizado a partir da potencialidade de um “Miteinander-Reden”’, um ser discursivo em que
palavras e atos ndo se separam, e na dependéncia de um acordo fréagil e temporario de muitas
intencdes. Poder corresponde, portanto, a condi¢do humana da pluralidade”.

Com isso, no governo democratico o poder depende de numeros, pois ele é adstrito a
“propor¢ao do nimero ao qual é associado”, distintamente da tirania que necessita de um
namero reduzido de ajudantes na implementacdo da violéncia. Além disso, o poder ndo precisa
de justificacdo por ser inerente a propria existéncia das comunidades politicas, porém necessita
de legitimidade. Ele surge mediante a unido de pessoas e sua acdo em concreto, mas sua
legitimidade deriva mais do estar junto na formacéo do grupo do que na pratica de qualquer
acao futura. Ao se desafiar a legitimidade, percebe-se que ela se ampara em um apelo ao
passado, a origem do grupo, enquanto a justificacdo remete a um fim que esta circunscrito ao
futuro (ARENDT, 1994, p. 41).

Nesse sentido, recorda-se que a vitoria de Chavez em 1998, foi resultado do consenso
da maioria da populagdo venezuelana direcionado a delinear os rumos do agir coletivo. Tal
consenso foi embasado em trés sentimentos distintos quase irreversiveis com relacdo ao sistema
punto fijista, vigente naquela época, quais sejam: o desprestigio dos partidos politicos
tradicionais e das liderancgas; uma sensacdo de existéncia de um vazio de poder incapaz de ser
preenchido pela elite politica de 1958 e o0 desejo das classes popular e média de renovar suas
elites dirigentes para que estas colocassem em funcionamento o sistema clientelista
redistributivo vigente até 1980 (VILLA, 2005, p. 158).

Por sua vez, o vigor denomina algo no singular, uma entidade individual; vem a ser a
propriedade intrinseca a um objeto ou pessoa e pertence ao seu carater, podendo ser
comprovado na relacdo com outras coisas ou pessoas, porém diferindo-se essencialmente delas.

J& a for¢a tem um sentido ligado terminologicamente as “forcas da natureza” ou a “forga das

" Conforme Duarte (1994, p. 87) Miteinander-Reden significa falar uns com os outros.
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circunstancias”, ou seja, indica a liberacdo de energia por movimentos fisicos ou sociais.
Enquanto, a autoridade pode ser investida em pessoas ou em cargos e consiste no
reconhecimento indiscutivel por aqueles aquem se solicita obediéncia, sendo desnecessario o
recurso a coercao e a persuasao. Contudo, sua conservacao tem como requisito o respeito a
pessoa ou ao cargo, pois o desprezo € o seu pior inimigo e a risada é o meio mais eficaz para
arruind-la (ARENDT, 1994, p. 41).

A luz dessas concepgdes, evidencia-se a perda de autoridade de Maduro como Chefe do
Poder Executivo venezuelano, pois sua ocupacdo de tal cargo se tornou alvo de
questionamentos daqueles aquém se pede obediéncia. Do mesmo modo, as deliberacbes de
Maduro passaram a ser analisadas sob o crivo da legitimidade, pois essa remonta a origem do
grupo politico que se encontra cindido e, portanto, inexiste um agir coletivo que constitua o
poder a ser exercido por um representante.

Acresca-se, ainda, o fato de 78% da populagdo venezuelana apoiar a destituicdo de
Maduro e de 39% de tal quantitativo compactuar do consenso do reconhecimento de Juan Guido
na qualidade de presidente interino, assim como outros Estados soberanos ao redor do mundo
(TRAIANO, 2019).

Por derradeiro, a violéncia significa 0 meio ou o instrumento de coagédo vislumbrado
como um recurso a disposicdo do servico exclusivo de uma dada autoridade ou entidade, no
desempenho de uma certa forma de poder. O principio da acdo violenta é disciplinado pela
categoria meio-fim e, quando aplicado as questdes humanas, caracteriza-se pelo fim sempre
correr o risco de ser sobrepujado pelos meios que ele justifica, 0s quais sdo necessarios para 0
seu atingimento (ARENDT, 1994, p. 13-37).

Desse modo, observa-se a ocorréncia do fenémeno da violéncia sempre que advierem
certas condicdes propicias. Com efeito, o Estado soberano detém de forma absoluta e exclusiva
0 acesso, 0 controle e 0 uso dos meios de violéncia, 0s quais, em geral, incidem sobre dois
grandes ambitos de seguranca: a esfera da ameaga interna, representada pelos tribunais e pelas
forcas policiais; e a esfera da ameaca externa, exercida pelas forcas armadas (ANDRES, 2012,
p. 6).

Diferentemente do poder a violéncia, por ter natureza instrumental, depende da
orientacdo e da justificacédo para atingir o fim desejado, e devido a isso, ndo pode ser a esséncia
de nada. Ela tem por escopo multiplicar o vigor, a poténcia individual e carece de instrumentos
para se realizar. Apesar de a violéncia ser justificavel, ela nunca sera legitima, pois, “sua
justificacdo perde em plausibilidade quanto mais o fim desejado distancia-se do futuro”. Desse

modo, depreende-se ser a forma extrema da violéncia o “Um contra Todos”, a qual nunca é
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factivel sem instrumentos, quanto a forma extrema de poder vem a ser o Todos contra Um. Por
derradeiro, sob o aspecto politico evidencia-se que a violéncia advéem onde o poder esta sendo
perdido, mas, abandonada a sua propria trajetéria, ela conduz ao desaparecimento do poder
(ARENDT, 1994, p. 35-41).

Nesse sentido, a analise da atual crise politica e democrética vivenciada pela Venezuela,
torna-se oportuna, pois as manifestacdes populares denotam a insatisfacdo da populagdo com
relacdo a violacao de seus direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais, a fragilizacao
das instituicbes com mandato fiscalizatorio, aos mecanismos de freios e contrapesos e a forma
com a qual Maduro tem conduzido o governo e repreendido seus opositores e manifestantes.

Constata-se uma quebra na reciprocidade de respeito a conservacdo das promessas que
sustentam o contrato social de Locke, as quais tanto foram dilaceradas pelos proprios cidadaos
venezuelanos entre si, pois uma parte minoritaria deles continua a apoiar o governo de Maduro
por auferir beneficios em prejuizo do restante da populagdo, como entre a maioria dos cidaddos
venezuelanos e a ficcdo juridica Estado. A quebra das promessas que sustentam o contrato
social corroborou para a deterioracdo da coesdo entre o grupo politico, destruicdo de seus
préprios pressupostos constitutivos e, consequentemente, para a mitigacdo da capacidade
humana para agir em comum acordo.

Ora se 0 poder ndo pertence a um unico individuo, constituindo um fendmeno do &mbito
do agir coletivo que esta ligado ao momento de criacdo do grupo politico e se ele, sob a égide
de um governo democratico, depende de nimeros por ser adstrito a quantidade de pessoas que
agem em comum acordo e expressam seu consentimento, a fim de trazer existéncia as leis
disciplinadoras da vida coletiva; a partir do momento em que a maior parte da populagéo
venezuelana deixou de compactuar de um consenso em prol da manutengdo do governo de
Maduro, este perdeu a capacidade de agir em nome do grupo politico. E, consequentemente, as
instituicdes politicas, por serem manifestacdes e materializacfes do poder, se petrificaram e
decairam, pois, o poder do povo deixou de sustenta-las.

Além disso, ao se verificar que o poder surge mediante a unido de pessoas e a sua agao
em concreto requer legitimidade, a qual remonta a origem e unido do grupo politico, constata-
se a ilegitimidade do governo de Maduro em funcdo da cisdo do pacto social de Locke e da
deterioracdo do agir coletivo. Assim, resta evidente o esvanecimento do poder de Maduro.
Contudo, por ainda contar com o apoio de uma diminuta parcela de cidadaos venezuelanos, que
ocupam cargos estratégicos nas instituicbes governamentais, Maduro tenta se manter no poder
da Venezuela através do uso do Ultimo recurso do poder contra 0s seus opositores politicos e

manifestantes, ou seja, a violéncia implementada pelas forcas de segurancga e armadas.
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Todavia, Maduro ignora o fato de a agéo violenta ser disciplinada pela categoria meio-
fim, bem como a circunstancia de tal fim, isto é, a sua manutengdo no poder, correr o risco de
ser sobrepujada pelos instrumentos de coacédo, além de a violéncia nunca ser legitima e nem ser
a esséncia de nada por depender de orientacéo e de justificacdo para atingir o objetivo desejado.
Igualmente, ele desconsidera a possibilidade de perda do diminuto apoio popular que ainda lhe
resta e o fato de a violéncia e o poder ndo serem a mesma coisa, mas sim opostos, sendo que o
abandono da violéncia a seu préoprio percurso ocasiona a destrui¢ao do poder.

Nesse sentido, observa-se que a polarizacéo politica so atingiu o seu apogeu apos 0s
resultados das elei¢des legislativas de 6 de dezembro de 2015, nas quais a maioria opositora da
coalizdo Mesa de Unidade Democratica (MDU) saiu vitoriosa ao adquirir maioria qualificada
de dois tercos dos membros do Congresso ap6s dezesseis anos (URRIBARRI, 2016, p. 366;
LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 98).

Todavia, ainda no inicio de janeiro, do referido ano, o TSJ declarou os atos e as decisdes
da Assembleia Nacional nulos. No mesmo ano, o Conselho Nacional Eleitoral (CNE),
dominado por membros do Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV), suspendeu por
prazo indeterminado um referendo revogatdrio, convocado pela oposi¢do, para retirar o
presidente Maduro do poder. E, ainda houve um confronto direto entre o governo e a
Assembleia Nacional sobre a nomeacdo de alguns juizes, o qual se findou com a cooptacdo do
Poder Judiciario pelo Poder Executivo (BRASIL, 2019b).

Perante tal cenario e em consideracao as detenc6es de natureza politica, a declaracdo de
estado de excecdo e emergéncia econémica, as sucessivas declaragcdes de inconstitucionalidade
das leis aprovadas pela Assembleia Nacional e a escassez de alimentos, medicamentos e
servicos basicos de salde, o Secretario Geral da Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA),
Luiz Almagro apresentou, em 30 de maio de 2016, um relatorio & OEA invocando o artigo 208,
da Carta Democratica Interamericana de 2001, a fim de pedir a convocagdo imediata do
Conselho Permanente para realizar uma avaliacdo coletiva sobre a interrupcdo da ordem

democratica no Estado venezuelano (MASER, 2016).

8 Artigo 20, da Carta Democratica Interamericana de 2001: Caso num Estado membro ocorra uma alteragao da
ordem constitucional que afete gravemente sua ordem democrética, qualquer Estado membro ou o Secretério-
Geral poderd solicitar a convocagdo imediata do Conselho Permanente para realizar uma avaliacdo coletiva da
situacdo e adotar as decisGes que julgar convenientes. O Conselho Permanente, segundo a situacdo, podera
determinar a realizagdo das gestfes diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a
normalizagdo da institucionalidade democratica. Se as gestdes diplomaticas se revelarem infrutiferas ou a urgéncia
da situacdo aconselhar, o Conselho Permanente convocara imediatamente um periodo extraordinario de sessoes
da Assembleia Geral para que esta adote as decisdes que julgar apropriadas, incluindo gestdes diplomaticas, em
conformidade com a Carta da Organizagdo, o Direito Internacional e as disposigdes desta Carta Democratica. No
processo, serdo realizadas as gestdes diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a
normalizagdo da institucionalidade democratica (OEA, 2001).
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Semelhantemente ao que ocorreu na OEA, no dmbito do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), em 2016, existiram negociacdes a respeito da situacdo politica e econémica da
Venezuela. O referido Estado deveria ter assumido a presidéncia rotativa do bloco econémico
em questdo, em julho de 2016, sucedendo o Uruguai pela regra de revezamento alfabético.
Todavia, Argentina, Brasil e Paraguai se opuseram. Além disso, no dia 1° de dezembro de 2016,
a Venezuela foi suspensa da sua condi¢do de membro-permanente do citado bloco-econémico,
em razdo do esgotamento do prazo com a falta do cumprimento de diversos requisitos para a
sua adesdo (CARNEIRO, 2017). Apos essa decisao, o Estado venezuelano perdeu o seu direito
a voto, mas continua tendo direito & voz, status assemelhado ao da Bolivia na atualidade
(MOLINA, 2016).

Em marco de 2017, o TSJ venezuelano assumiu poderes legislativos de forma
abrangente e sem precedentes, corroborando para a eclos@o de novos protestos reprimidos pelas
forcas armadas e coletivos, que causaram a morte de cento e vinte pessoas, novas prisoes
arbitrérias e ataques e incursdes nas residéncias dos individuos de classes sociais mais baixas
contrarios ao governo. Ja em maio, foi decretado de um novo “Estado de Emergéncia”. E, em
julho, Maduro decretou elei¢des para compor uma nova Assembleia Constituinte, a fim de
reformar a Constituicdo de 1999 (BRASIL, 2019b).

E, em agosto de 2017, num pleito rechacado pela oposicéo, houve a eleicdo de uma
Assembleia Constituinte, formada unicamente por membros do PSUV, com suprapoderes,
assumiu as funcdes do Poder Legislativo, retirando a importancia da Assembleia Nacional
liderada por partidos de oposicdo (ACNUDH, 2018, p. 4). Desde entdo, a Venezuela passou a
contar com sistema legislativo duplice. Registre-se também o fato de que, nas elei¢des para 0s
governos e prefeituras, 0s membros do citado partido conquistaram a maioria dos votos, em
razdo dos opositores se recusarem a participar do processo. E, com acirramento dos protestos e
conflitos sociais, 0 governo ordenou que as forcas militares utilizassem o poder de fogo através
de uma resposta com “mano dura” (BRASIL, 2019b).

Em 08 de agosto, se reuniram em Lima, no Peru, 0os chanceleres e representantes de
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Paraguai e Peru para tratar da situacdo critica da Venezuela e buscar formas de
contribuir para a restauracdo de sua ordem democrética, por meio de uma solucéo pacifica e
negociada que ndo atente contra os direitos humanos.

Tal reunido representou a criacdo do chamado Grupo de Lima e, ao final do evento,
houve a edicdo da Declaragdo de Lima, na qual existem dispositivos que condenam a ruptura

da ordem democratica venezuelana; ndo reconhecem a Assembleia Nacional Constituinte e seus
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atos em fungdo de sua ilegitimidade; e declaram a total solidariedade a Assembleia Nacional
venezuelana eleita democraticamente (GRUPO DE LIMA, 2017).

Posteriormente, em maio de 2018, ocorreu uma eleicdo antecipada ao pleito
presidencial, resultando na reeleicdo de Nicolas Maduro para um novo mandato de seis anos,
isto é, para o periodo de 2019 a 2025, em detrimento do segundo candidato Henri Falcon. Essa
eleicdo foi caracterizada pela abstencdo de 53,98% dos eleitores, por dendncias de fraudes e
tida como né&o livre e injusta e ndo foi reconhecida pela Unido Europeia (UE), pelos Estados
Unidos e pelos Estados que compdem o Grupo de Lima, com excecdo do México. Esse
resultado corroborou para desestabilizar ainda mais a sociedade venezuelana devido ao
aumento dos protestos e mobilizagdes populares contra a continuidade do governo de Maduro
(AGENCIA BRASIL, 2018; GIRALDI, 2018; MOLEIRO, 2018).

Apenas 0s representantes da Bolivia, Cuba, El Salvador, Nicaragua, China e Turquia
estiveram presentes na cerimonia de posse de Maduro, denotando reconhecer a sua legitimidade
como presidente da Venezuela (AGENCIA BRASIL, 2018). Porém, a Assembleia Nacional,
composta majoritariamente por oposicionistas, ndo reconheceu as eleicdes, de maio de 2018,
como democraticas e nem a suposicdo de que Maduro exerceria seu mandato de forma legitima,
motivo pelo qual, em 15 de janeiro de 2019, declarou a presidéncia da Republica Bolivariana
da Venezuela vaga e Maduro um ursupador. Frente a essa situagéo, a citada Assembleia aplicou
trés artigos da Constituicdo venezuelana de 1999, quais sejam: 333, 350 e 233 (ZILLA, 2019).

O artigo 333 resguarda o direito dos cidaddos, com ou sem mandato presidencial, fazer
cumprir a Constituicdo venezuelana caso ela seja violada ou desconsiderada. Enquanto o artigo
350 confere ao povo o direito de se rebelar contra regimes, leis e autoridades que minem os
valores e principios democraticos e, violem os direitos humanos. Por seu turno, o artigo 233
regula qualquer uma das formas de auséncia de presidente. No rol dos casos descritos constam
morte, renuncia, demissdo decretada por sentenca do Tribunal Supremo de Justica, deficiéncia
fisica ou mental permanente, demissdo por referendo e abandono do cargo (VENEZUELA,
1999).

Como inexiste disposicao constitucional que regulamente a atual situacdo da Venezuela,
a Assembleia Nacional poderia aplicar por analogia o artigo 233 (ZILLA, 2019). Caso o Chefe
de Estado se ausente antes de tomar posse, novas elei¢fes presidéncias devem ser realizadas
dentro do prazo de trinta dias, periodo no qual o chefe da Assembleia Nacional ficard
responsavel pelos assuntos do governo, conforme as disposi¢Ges do primeiro paragrafo, do
citado artigo 233 (VENEZUELA, 1999).
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Além disso, a Assembleia Nacional elegeu Juan Guaidé como seu presidente, o qual
durante uma manifestacdo, ocorrida Caracas, em 23 de janeiro de 2019, se autonomeou
presidente interino. Desde entdo, Guaidd, membro do partido desconhecido Voluntad Popoluar
que pertence ao Internacional Socialista, passou a receber o apoio dos partidos opositores ao
governo, de uma grande parte da populagdo venezuelana (39%) e de sessenta e cinco Estados,
incluindo os Estados Unidos, Estados da Europa ocidental e os Estados membros do Grupo de
Lima, que o reconhecem oficialmente em seu papel de transicéo, de facilitacdo ao recebimento
de ajuda humanitaria e por demandar novas elei¢Ges presidenciais.

No entanto, Estados como China, Cuba e Russia apoiam e reconhecem Maduro como
presidente legitimo. Segundo a Assembleia Nacional, Guaid6 tem a tripla tarefa de terminar
com a usurpacédo da presidéncia da republica por Maduro, formar um governo de transicao e
organizar novas elei¢Bes livres e transparentes (ZILLA, 2019). Como resposta, 0 governo
fortaleceu o seu discurso e suas praticas repressivas.

Mediante essas conjunturas faticas, é notério o esvanecimento do poder de Maduro, a
sua ilegitimidade enquanto representante popular e o seu ndo reconhecimento como Chefe de
Estado pela maioria dos membros da comunidade internacional, pois houve a perca do respeito
inquestionavel ao cargo politico que ele ainda ocupa. Além disso, a partir do momento em que
Maduro se vale de instrumentos coercitivos e da persuasdo de forma desmedida para tentar
assegurar a sua permanéncia no poder da Venezuela, sob as diretrizes de uma ordem
constitucional, ele acaba por abandonar a violéncia a seu proprio caminho, a qual estilhaca o
agir coletivo e, consequentemente, destroi o poder.

Em 5 e fevereiro de 2019, a Assembleia Nacional adotou um estatuto que rege a
transicdo democréatica e a restauragdo da Constituicdo. Dentre suas disposicdes, consta a
possibilidade de flexibilizar o prazo de trinta dias, consubstanciado no artigo 233, da
Constituicdo venezuelana, a partir da data do fim da usurpacdo do poder e o término previsto
para depois da formacdo de um governo de transicdo. Todavia, apesar de a legalidade na
Venezuela ser somente um verniz politico e o referido artigo representar o pilar mais fraco de
sustentacdo do governo de Guaidd, muitos Estados tém enfaticamente seguido o argumento
legalista derivado a partir dele (ZILLA, 2019).

O dia 23 de fevereiro de 2019, foi marcado pelo conflito entre 0 governo e a oposicao,
entorno da questdo da aceitacdo de ajuda humanitaria, apos Guaido ter assumido a lideranca de
um comboio de caminhdes que transportavam suprimentos de socorro e alimentos de Clcuta,
na Colombia para a Venezuela. Dois dias antes, caminhdes carregados com alimentos e

medicamentos sairam do Brasil, do estado de Roraima, em dire¢do a Venezuela, mas foram
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obstados de ingressar devido ao fechamento da fronteira entre Pacaraima e Santa Helena do
Uairén por tempo indeterminado.

Contudo, o que havia comecado como uma operacao de ajuda humanitaria internacional,
seguida dos discursos de Guaido e dos presidentes do Chile, da Colémbia, Paraguai e do
Secretario Geral da OEA em Cucuta, acabou em um confronto entre o comboio colombiano e
militares e policiais venezuelanos (ZILLA, 2019).

Diante dessas circunstancias, os Estados Unidos ndo descartaram o uso de efetivo militar
para tentar retirar Maduro do poder e estabilizar a Venezuela. Contrariamente, os Estados
latino-americanos e europeus que apoiam Guaidd, inequivocamente, excluiram essa opcao e
tentaram chegar a um consenso com o governo de Maduro para que fosse permitida a entrada
de ajuda humanitaria internacional e a organizacdo de novas elei¢cGes ou entdo, para que ele
renunciasse o mandato. No entanto, Maduro considera a ajuda humanitaria internacional como
um instrumento de modificagdo do regime.

Como reacdo a nao aceitacdo de ajuda humanitaria internacional, os Estados Unidos
impuseram novas sanc¢des a Venezuela, a parir de 01 de maio de 2019. Com base nisso, recorda-
se que, desde 2015, os Estados Unidos, o maior comprador de petréleo venezuelano, ja imponha
sancOes cada vez mais severas a seu parceiro comercial. Dentre tais san¢cdes menciona-se
restricdes de concessao de visto norte-americanos, o congelamento de propriedades e ativos do
governo venezuelano e uma proibicdo a cidad@os e a empresas norte-americanas de conduzirem
transacdes monetarias e comerciais com pessoas cujos nomes estejam na Lista de Nacionais
Especialmente Designados e Pessoas Bloqueadas. As mesmas san¢fes foram impostas pelo
Canadé contra a VVenezuela em setembro de 2017, as quais se tornaram mais severas em maio
de 2018 (ACNUDH, 2019).

A Unido Europeia (UE), desde novembro de 2017, impds um embargo a venda de armas
a Venezuela, bem como o congelamento dos ativos de pessoas tidas como atores-chave no
regime de repressdo de Maduro e sua proibi¢do de ingresso em qualquer Estado-membro do
referido bloco econémico. Outros Estados europeus, como a Suécia e Noruega, tambem
impuseram san¢Ges semelhantes as da UE (ACNUDH, 2019).

Por derradeiro, entre os dias 19 a 21 de junho de 2019, a Venezuela recebeu a visita da
Alta Comissaria das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos Michelle Bachelet, a qual tinha
por objetivo coletar informacdes in loco para analisar a situacdo de violacdo de direitos
humanos da populagdo. A visita findou um ciclo de investigagfes iniciado em setembro de
2018, pelo Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos.
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Ao final das investiga¢des, Bachelet redigiu um relatoério, destinado ao Secretério Geral
das NacOes Unidas, Antonio Guterres, descrevendo as violagdes que afetam direta ou
indiretamente todos os direitos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais da
populacdo venezuelana (ACNUDH, 2019), os quais compactuam com as concepcdes
apresentadas ao longo deste estudo. Nesse sentido, discorrer-se-a na proxima se¢do sobre a crise

social que acomete o Estado venezuelano.

2.4 O Estado de Excecao e a desestabilidade social

Os protestos e manifestagdes sociais que surgiram na Venezuela, de forma generalizada,
a partir de abril de 2017, como uma reagdo popular imediata as sentencas n® 155 e 156 proferidas
pelo TSJ, nos dias 28 e 29 de marco, do mesmo ano, tinham uma estreita relacdo com a
deterioracdo das condigdes econémicas, politicas e sociais do pais. Tais sentencas retiraram as
imunidades parlamentares dos deputados da Assembleia Nacional, estabeleceram que seus atos
constituem “traicdo a patria”, outorgaram ao Poder Executivo amplas competéncias
discricionarias e revogaram as competéncias do Poder Legislativo (CIDH, 2017, p. 17-20).

Essas medidas, portanto, significaram a usurpagédo das fungbes do Poder Legislativo
pelo Poder Executivo e Judiciario, bem como a anulacéo de fato do sufragio popular por meio
do qual os deputados haviam sido eleitos.

Em 14 de janeiro, do referido ano, o presidente Maduro, por meio do Decreto n°
2.323/16, decretou um estado de “Emergéncia Econdmica/Exce¢do” em todo o territorio
nacional. O decreto foi publicado em atencéo as disposi¢des consignadas nos artigos 226, 236,
namero 7, 337, 338, paragrafo segundo, e 339, da Constitui¢do de 1999, e nos artigos 2°, 3°, 4°,
50, 6°, 7°, 10, 17 e 23, da Lei Organica sobre Estados de Exce¢do, de acordo com a sua
disposicdo preambular. Tal decreto tinha a finalidade de conceder ao Poder Executivo
competéncia para adotar medidas que permitissem atender a situacdo excepcional,
extraordinaria e conjuntural vivenciada pela economia e de viabilizar a populacéo venezuelana
a garantia ao pleno gozo de seus direitos e ao livre acesso a bens e a servigos fundamentais,
como dispde seu artigo 1° (VENEZUELA, 2016).

Assim sendo, verifica-se ser possivel aplicar a critica de Giorgio Agamben a situacao
vivenciada pela Venezuela, apos a decretacdo do Estado de Emergéncia Econdmica/Excecéo.
Na concepcéo de Agamben (2007), o estado de necessidade, sob o qual se pauta a exce¢do néo
pode ter forma juridica, sendo que a sua prépria definicdo terminoldgica se tornou dificil por

situar-se no limiar entre a politica e o direito. Desse modo, vé-se que 0 estado de excecdo
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constitui um “ponto de desequilibrio entre o direito publico e o fato politico” (SAINT-
BONNER, 2001, p. 38 apud AGAMBEN, 2007, p.11). Para Agamben “as medidas
excepcionais se encontram na situacdo paradoxal de medidas juridicas que ndo podem ser
compreendidas no plano do direito e, 0 estado de excecdo apresenta-se como a forma legal
daquilo que nao pode ter forma legal” (AGAMBEN, 2007, p.11).

Sob a perspectiva juridica, a decretagdo do Estado de Emergéncia Econdémica/Excecao
encontrava-se respaldada tanto por dispositivos da Constituicdo venezuelana de 1999 quanto
da Lei Organica sobre Estados de Excecdo. Muito embora no campo tedrico a decretacdo do
Estado de Emergéncia Econdmica/Excegdo tenha observado tais ditames normativos,
evidencia-se que o totalitarismo moderno pode ser definido, como a instauracéo, por meio do
estado de excecdo, de uma guerra civil legal que possibilite a eliminacéo fisica de opositores
politicos e de categorias inteiras de cidaddos, os quais, por qualquer motivo, aparentem nao ser
integréaveis ao sistema politico. Além disso, depreende-se que tal deslocamento de uma medida
provisoria e excepcional para uma técnica de governo transforma a estrutura e o sentido da
distingdo tradicional entre as diferentes espécies de constituicdo (AGEMBEN, 2007, p. 13).

Na prética, o Decreto n® 2.323/16 imp0s restricdes aos direitos humanos, transgrediu
direitos assegurados pela Constituicdo venezuelana de 1999, pela legislagdo nacional,
incluindo-se a Lei Organica sobre Estados de Excecdo venezuelana, os quais, em geral,
representam a internalizacdo do paragrafo segundo, do artigo 4°, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP) (ONU, 1966; VENEZUELA, 2016).

O paragrafo segundo, do artigo 4°, do PIDCP de 1966, veta expressamente que em
situacdes excepcionais ocorra a suspensao do direito a vida; a submissdo a tortura e a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; a restricdo ao direito a livre circulacdo; a
condenagéo por atos ou omissdes que ndo constituam delito segundo a legislagéo nacional e
internacional, no momento de seu cometimento e a imposi¢ao de penas mais graves do que a
aplicavel no momento do cometimento do delito; e a transgresséo ao direito a liberdade de
pensamento (ONU, 1966). Isto €, no campo operacional, o Decreto n® 2.323/16 violou um
nacleo bésico de direitos inderrogéveis, assegurados ndo s6 na Constituicdo venezuelana de
1999 e no PIDCP, mas em distintos tratados de direitos humanos, de reconhecimento universal
(TRINDADE, 2014, p. 71)

A expressdo “estado de excegdo”, segundo Agamben (2004, p. 15-39), exprime a
existéncia de uma relagdo entre o estado de guerra, o “estado de sitio” e a “lei marcial” acrescida
do qualificativo “politico” ou “ficticio”. O Estado de Excecdo nao constitui um direito especial,

mas, enquanto suspensao da prépria ordem juridica, delibera seu patamar ou seu conceito limite.
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Nota-se, portanto, ser o estado de exce¢do nem interior e nem exterior ao ordenamento juridico,
sendo que o problema de sua defini¢do se encontra adstrito a um patamar, ou a uma zona de
indiferenca, na qual o dentro e fora ndo se excluem, mas se indeterminam.

A suspensdo da norma ndo quer dizer sua abolicdo e a zona de anomia por ela instaurada
ndo é desprovida de relacdo com a ordem juridica. Além disso, constata-se que a expressdo
“plenos poderes”, com qual, as vezes, o estado de excegdo ¢ caracterizado, refere-se a8 ampliagdo
dos poderes governamentais e, particularmente, a atribuicdo do poder de promulgar decretos
com forca-de-lei (AGAMBEN, 2004, p. 15-39).

Em consonancia com tais assertivas, verifica-se que o principal risco trazido pelo
Decerto n° 2.323/16 refere-se a concessdo, de forma ampla e discricionaria, da faculdade do
Chefe do Poder Executivo venezuelano de editar medidas que considerasse convenientes,
instaurando de fato um Estado de Excecdo. Porém, na realidade tais medidas avalizaram a
expropriacdo dos bens mdveis e imoveis particulares, as perseguicdes, agressdes, detencbes
arbitrarias e execuc¢des sumarias perpetradas pelas forgas de seguranga e armadas em detrimento
dos manifestantes, assim como os julgamentos e a condenacao desses individuos por tribunais
militares (CIDH, 2017, p. 25).

Ressalta-se também que, a priori, a vigéncia do referido decreto era de 60 (sessenta)
dias, contados a partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Republica Bolivariana da
Venezuela, prorrogaveis por igual periodo, de acordo com o procedimento constitucional
estabelecido, segundo o disposto em seu artigo 9°, mas 0 mesmo ainda esta vigente, ou seja, 0
Estado de Excecdo ainda vigora (VENEZUELA, 2016). Ademais, a Assembleia Nacional ndo
aprovou esse decreto, como exigiam os artigos 339, da Constitui¢ao venezuelana de 1999 e 26,
da Lei Organica sobre Estados de Excecdo de 2001, e apenas o TSJ Ihe concedeu validade,
motivo pelo qual ele pode, inclusive, ser prorrogado por prazo superior a um ano
(VENEZUELA, 1999; 2001).

A esse respeito Agamben (2007, p. 19) preleciona que leis dessa natureza, as quais
deveriam ser promulgadas mediante a existéncia de circunstancias excepcionais e de
necessidade e de emergéncia, contestam a hierarquia entre lei e regulamento, que é a base das
constituicBes democraticas, e confiam ao governo um poder legislativo que deveria ser
competéncia exclusiva do Parlamento. Apesar do uso provisério e sistematico dos plenos
poderes ser em tese compativel com as constituicbes democraticas, 0 uso sistematico e
frequente do instituto ocasiona a depauperacdo da democracia. Assim, é perceptivel que uma
das caracteristicas fundamentais do estado de excecdo, a qual consiste na aboli¢do provisoria
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da distincdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, se transforme numa prética
duradoura de governo.

Nesse sentido, constata-se ter ocorrido na Venezuela a deterioragdo da democracia
mediante a absorcdo do Poder Legislativo pelo Poder Executivo e, consequentemente, a
republica deixou de ser parlamentar para se tornar governamental.

Além disso, constata-se que Agamben (2007, p. 53-55) ao buscar criar uma teoria sobre
0 estado de excecdo se pauta nos pressupostos de Carl Schmitt expostos nos livros A ditadura
(1921) e Teologia Politica (1922). Em A ditadura o estado de exce¢do é apresentado sob a
figura da ditadura, a qual compreende em si o estado de sitio é, contudo, fundamentalmente
“estado de excegdo” e, a medida que se apresenta como uma “suspensao do direito” se reduz, a
problematica da defini¢do de uma “excec¢do concreta” (SCHMITT, p. 17 apud AGAMBEN,
2007, p. 33). Desse modo, vé-se que na ditadura, em cujo contexto se inscreve o estado de
excegdo, existe uma distingdo entre a “ditadura comissaria”, a qual tem por fim restaurar a
constitui¢do vigente, ¢ a “ditadura soberana” na qual, como figura da exceg¢do, ela atinge sua
massa critica.

A teoria de Carl Schmitt exposta nas obras citadas, na qual Agamben se embasa, visa
inscrever o estado de exce¢do num contexto juridico. Schmitt tem pleno conhecimento de que
0 estado de excec¢do enquanto realiza a suspensao de toda ordem juridica (SCHMITT, 1922, p.
18) parece “escapar a qualquer consideragdo de direito” (SCHMITT, 1922, p. 137 apud
AGAMBEN, 2007, p. 55). No entanto, para ele é primordial que haja uma relacéo entre o estado
de excecdo e a ordem juridica, pois, “a ditatura seja ela comissaria ou soberana, implica a
referéncia a um contexto juridico” (SCHMITT, 1922, p. 139 apud AGAMBEN, 2007, p. 55).

A ditadura comisséria, ao suspender de modo concreto a constituicdo para defender a
sua existéncia, tem em ultimo caso a finalidade de criar as condi¢Ges que possibilitem a
aplicacdo do direito. Nela os ditames constitucionais podem ser suspensos quanto a sua
aplicacdo, sem, contudo, deixar de vigorar, pois a suspenséo significa unicamente uma exce¢ao
concreta (SCHMITT, 1921, p. 136-137 apud AGAMBEN, 2007, p. 55). Enquanto a ditadura
soberana n&o se restringe a suspender uma constituicdo vigente, em atengdo a um direito nela
contemplado e, por isso mesmo, constitucional, mas almeja essencialmente criar um estado de
coisas em que seja possivel impor uma nova constituicdo (AGANBEN, 2007, p. 55).

Com base em tais assertivas € possivel afirmar que o verniz democratico venezuelano
comegou a ruir ap6s Maduro publicar o Decreto n® 2.323/16, retirar as imunidades dos
parlamentares da Assembleia Nacional e estabelecer que os atos deles constituem “traicao a

atria”, usurpando, desse modo, as competéncias do Poder Legislativo e iniciando as
2 b
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perseguicOes sistematicas contra os manifestantes e opositores politicos, com fim de estabelecer
literalmente um estado de excegéo.

Além disso, é perceptivel que tal estado de excecdo foi decretado com o escopo de
instaurar uma ditadura soberana, sobretudo apos as politicas publicas, empreendidas pelo
governo de Maduro, tentarem desfatualizar a grave situacdo de violagdo de direitos a que a
maior parte da populagdo venezuelana estd submetida, tendendo aparentar ser necessario a
imposicdo de uma nova Constituicdo, 0 que pode ser evidenciado mediante a convocacdo de
uma nova Assembleia Constituinte.

Diante de tal cenario, algumas organiza¢des nacionais e internacionais denotaram a sua
preocupacdo com relacdo a concessdo de amplas faculdades, pouco claras e discricionarias que
a decretacdo do estado de excecdo outorgou ao Poder Executivo e, por conseguinte, com as
consequéncias negativas ao disfrute dos direitos humanos (CIDH, 2017, p. 54-56). Registre-se
também o fato de a VVenezuela néo ter notificado o Secretario Geral da ONU sobre a declaragéo
do estado de emergéncia publica no Estado, conforme requer o paragrafo 3°, do artigo 4°, do
PIDCP (ACNUDH, 2017, p. 6).

Nesse sentido, infere-se que as manifestacdes publicas de descontentamento com as
condicBes econdmicas, politicas e sociais surgiram de forma mais organizada e a aumentaram
a partir do ano de 2016, especialmente apds a publicacdo do Decreto n° 2.323/16, ganhando
maior repercussdo em 2017. E, no periodo compreendido entre 1° de abril a 31 de maio de 2017
foram registradas 6.729 manifestacdes de protesto por todo o territério nacional,
correspondendo a quase 56 protestos por dia, 0 que representou um aumento de 157% em
comparacao com a analise do mesmo periodo no ano anterior (OVCS, 2017).

A maioria desses protestos foi convocada pelo partido Mesa Unidade Democratica
(MUD), e se deram em virtude de o0 TSJ ter cooptado o poder da Assembleia Nacional e 0 CNE
apoiado a convocagao de uma Assembleia Nacional Constituinte sem a consulta popular prévia,
a qual foi convocada por Maduro por meio do Decreto n® 2.830/17 (CIDH, 2017, p. 112).
Contudo, por causa do aumento da repressdo das for¢as de seguranga, as manifestacdes na zona
urbana foram combinadas a outras formas de protesto, como plantbes, blogueios de ruas,
marchas noturnas e os panelagos (ACNUDH, 2017, p. 6).

Nesse sentido, a luz da critica de Hannah Arendt feita aos movimentos populares
ocorridos na decada de 1960 nos Estados Unidos, é possivel afirmar que tais manifestacdes
representam atos de desobediéncia civil, assim como o fato desses manifestantes se
assemelharem aos contestadores civis. De acordo com a Arendt, ao retomar o0s pressupostos de

Levi (1970), um dos despropdsitos da legislagdo norte-americana seria 0 encorajamento dos
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individuos ou mesmo a sua compleicdo de estabelecer um direito legal significativo por meio
de um ato de desobediéncia civil, sendo que tal despropdsito gerou o casamento tedrico da
moralidade com a legalidade, da consciéncia com a lei do Estado (ARENDT, 2013, p. 52).

Naquela época, Arendt (2013, p. 54) expressou que 0 nimero de contestadores civis ou
potencialmente contestadores havia crescido conjuntamente com a tendéncia governamental de
tratar os manifestantes como criminosos comuns ou entdo de lhes exigir a suprema prova de
“auto sacrificio”, ou seja, o contestador que violasse a lei valida deveria “bendizer seu castigo™.
A autora também discorre ser a insisténcia nesta infeliz e inadequada alternativa natural
somente em um periodo de tumulto quando a distin¢do entre o individuo que viola a lei para
testar a sua constitucionalidade e o individuo que perpetra atos de violéncia comum se torna
muito fragil e, quando ndo as leis locais, mas “o poder legislativo nacional” esta sendo
desafiado.

Ora, no caso especifico da Venezuela constata-se que os manifestantes tém protestado
contra as precarias condi¢cGes de vida as quais encontram-se submetidos em razdo da
manutencdo das politicas publicas do governo de Maduro. Tais atos de protesto sdo contra a
cooptacdo das atribuicGes do Poder Legislativo pelo Poder Judiciario, o qual é controlado pelo
Poder Executivo, bem como em detrimento do Decreto n°® 2.323/16 que estabeleceu o “Estado
de Emergéncia Econdmica/Excegdo”. No entanto, em razao dessa situagdo de tumulto social, o
governo de Maduro ndo faz distincdo entre individuos que protestam para testar a
constitucionalidade de uma lei injusta e por estarem insatisfeitos com o chefe do Poder
Executivo, e aqueles que praticam atos criminosos e, portanto, trata os manifestantes como
criminosos comuns.

Segundo Arendt (2013, p. 54-55) a condicdo do contestador civil ndo pode ser
compreendida sob a perspectiva do objetor de consciéncia ou do homem gue simplesmente testa
a constitucionalidade de um estatuto. A condicdo de contestador civil ndo tem analogia com
nenhum desses casos, pois ele nunca existe como um unico individuo; ele s6 pode funcionar e
sobreviver como membro de um grupo. Assim, a desobediéncia civil significativa sera praticada
por um determinado nimero de pessoas com identidade de interesses.

Disso decorre que o objetor de consciéncia se caracteriza como o individuo que faz
objecdo de consciéncia por se recusar, por exemplo, a participar da guerra por motivos
religiosos. Enquanto os contestadores civis s&o minorias organizadas, delimitadas mais pela
opinido comum do que por interesses comuns, e pela decisdo de se posicionarem contrariamente

a politica do governo, mesmo tendo razdes para supor que ela seja apoiada pela maioria, cuja
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acdo combinada surge de um compromisso mutuo. Tal compromisso, empresta crédito a sua
opinido ndo importando como ela havia sido originalmente atingida (ARENDT, 2013, p. 55).

No entanto, no caso venezuelano, vé-se que, em 2016, o nimero de manifestantes e de
protestos populares era reduzido e carecia de organizacdo. Mas, a partir de 2017, houve maior
adesdo da populagdo a esses movimentos. Porém, diferentemente daqueles descritos por
Arendt, as manifestagbes venezuelanas também s&o delimitadas por interesses comuns
contrarios a manutencao das politicas publicas do governo de Maduro, as quais sdo apoiadas
por uma parcela minoritaria da populacédo, e em prol da restauracdo dos mecanismos de freios
e contrapesos do Estado de Direito. Tais manifestagcdes surgiriam em defesa do contrato social
de Locke e em busca da restauracdo das promessas mutuas sobre quais a figura do Estado foi
erigida.

Conforme Arendt (2013, p. 64-65), o desprezo pela autoridade estabelecida, religiosa e
secular, social e politica, como um fendmeno mundial, podera vir a ser vislumbrado como um
evento proeminente da Ultima década, uma vez que as leis realmente parecem ter perdido seu
poder. A lamentacao acerca do “canceroso crescimento da contestacao” nao tem muito sentido,
a nao ser que seja reconhecido que, ha muitos anos, as instituicdes mantenedoras da lei tém sido
incapazes de fazer cumprir as préprias disposi¢fes consignadas em tais instrumentos legais.

Ou seja, diante das manifestacOes populares de insatisfacdo com a crise vivenciada pela
Venezuela, resta evidente o desprezo pelo reconhecimento de Maduro enquanto presidente
daquele Estado, sobretudo em razdo das suas leis terem perdido o poder. Do mesmo modo, a
repressdo empreendida pelas forcas de seguranca e armadas contra os manifestantes ndo tem
sentido, caso ndo seja reconhecido que o Poder Executivo cooptou todas as instituicdes
responsaveis por manter a lei, com o escopo de interpreta-las, modifica-las e a aplica-las em
seu proprio beneficio e contra os opositores e manifestantes.

Todavia, a partir da segunda quinzena de junho de 2017, as manifestacOes se reduziram
e foram registrados incidentes mais violentos, durante a ocorréncia de protestos, devido ao uso
das forcas nacionais de seguranga, as quais utilizaram forca excessiva para dispersar 0s
movimentos populares. A forga excessiva foi utilizada de forma generalizada seguindo um
padrdo comum que causou altos danos aos manifestantes além de dissuadir o temor para evitar
que outras pessoas participassem das manifestacdes (CIDH, 2017, p. 112).

Nesse sentido, é importante diferenciar os movimentos radicais e criminosos dos
movimentos de desobediéncia civil, pois, segundo Arendt, ndo seria correto identificar os dois,
porque “os crimin0s0s sd0 tao perigosos para 0s movimentos politicos quanto para a sociedade

em geral”. Ademais, enquanto a desobediéncia civil pode ser entendida como um indicio da
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perda significativa da autoridade da lei (muito embora dificilmente possa ser vista como sua
causa), a desobediéncia criminosa constitui-se como o resultado da desastrosa erosdo da
competéncia do poder policial (ARENDT, 2013, p. 68).

De acordo com Arendt (2013, p. 68), a desobediéncia civil surge quando uma
quantidade significativa de cidaddos chega ao consenso de que 0s canais normais para as
mudancas ja ndo funcionam, e que as queixas ndo serdo escutadas nem surtirdo qualquer efeito,
ou entdo, contrariamente, quando 0 governo estd em vias de realizar mudancas e se envolve e
persiste em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a graves duvidas.
Sinteticamente, a desobediéncia civil pode servir tanto para a realizagdo de mudancas
necessarias quanto para a preservacdo ou restauracdo desejada do status quo, sendo que em
nenhuma hipotese ela pode ser comparada com a desobediéncia criminosa.

Inobstante a existéncia dessas distin¢Ges entre a desobediéncia civil e a desobediéncia
criminosa, o governo de Maduro tem optado por tratar os contestadores civis como criminosos,
demonstrando desconhecer o consenso de que 0s canais normais em busca de mudangas
governamentais ja ndo sdo suficientes, bem como por manter agdes ilegais e inconstitucionais.
Ou seja, ignora que as manifestacdes populares tém sido realizadas em prol de mudancas nas
politicas publicas governamentais e para a restauracdo dos mecanismos de freios e contrapesos
do Estado de Direito venezuelano.

Nesse sentido, vé-se que o mais assustador, na atual situacdo, ndo é exclusivamente o
fracasso do poder policial em si, mas também a circunstancia de que remediar radicalmente tal
situacdo ocasionaria o espalhamento do desastre para 0s outros ramos igualmente importantes
do sistema judiciario (ARENDT, 2013, p. 66).

Isto &, no caso especifico da Venezuela, observa-se que o fator causou mais susto nao
foi somente o uso desmedido das forcas de seguranga e das forgas armadas para combater 0s
protestos populares, mas o fato de que, devido ao controle do Poder Judiciario pelo Poder
Executivo, os julgamentos dos manifestantes e opositores apreendidos serem feitos por
tribunais militares sem qualquer garantia aos direitos humanos, denotando o colapso do sistema
judiciario venezuelano, como demonstrar-se-a abaixo.

Registre-se, ainda, o fato de as forcas de seguranga venezuelanas, incluindo-se os
servigos de inteligéncia, terem detido, arbitrariamente, um elevado nimero de manifestantes e
de pessoas identificadas como opositores politicos. Essas detencfes sdo arbitrarias por terem
grave e repetidamente violado o devido processo legal, assim como por serem efetuadas como
uma resposta ao exercicio dos direitos humanos, com destaque aos direitos a liberdade de

opinido e de expressdo e a liberdade de reunido pacifica. Em a atencdo a tais circunstancias,
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infere-se que a prisdo arbitraria que escolhe pessoas inocentes aniquila a validade do
consentimento, assim como a tortura, em contraposi¢do a morte, que extingue a possibilidade
de oposicdo (ARENDT, 2012, p. 598).

De acordo com a Organizacdo N&o-Governamental (ONG) Foro Penal Venezuelano,
no periodo compreendido entre 1° de abril a 31 de julho de 2017, 5.501 pessoas, das quais 410
eram criangas, foram presas por terem conexdo com as manifesta¢des antigovernamentais. Em
31 de julho, ainda continuavam presas 1.383 pessoas. O numero exacerbado de prisdes sumarias
relacionadas com a conducdo de manifestacfes populares, nunca antes observado, teve um
grande efeito intimidante na populacéo venezuelana. Evidenciou-se, ainda, que as condigdes de
detencdo ndo atendiam padrdes basicos estipulados nas normas internacionais, constituindo-se
por si proprias formas de tratamento cruel, desumano e degradante. (ACNUDH, 2017, p. 22-
35).

Posto isso, destaca-se também a ocorréncia de casos de civis detidos e apresentados para
serem julgados perante tribunais militares. A aplicacdo da justica militar para julgar civis
causou violagdes a garantia de um julgamento justo, ao direito dos acusados serem julgados por
um tribunal competente, independente, imparcial e instituido por lei, bem como a falta de acesso
Ou O acesso restrito a advogados, 0s quais, em algumas circunstancias, foram impedidos de
comparecer em audiéncias judiciais. Desde o inicio das manifestagcdes, houve um incremento
exacerbado do nimero de civis julgados por tribunais militares, o que vérias fontes consideram
um esforco envidado para ignorar o papel do Procurador Geral nas causas penais (CIDH, 2017,
p. 144-147).

Nesse sentido, a situacdo das deten¢des arbitréarias desses civis e de seu julgamento por
tribunais militares, cabe a critica de Arendt. Embora a VVenezuela ndo seja um Estado totalitario,
se faz notar caracteristicas do totalitarismo, sobretudo no gque tange a transgressao de principios
e normas constitucionais que asseguram viver coletivo, o que significa retirar dos homens os
seus direitos e destruir a liberdade como realidade politica viva, “pois o espago entre os homens,
delimitado pelas leis, € o espago vital de liberdade” (ARENDT, 2012, p. 619).

Ao se valer de instrumentos tiranicos para se manter no poder, Maduro retira direitos
humanos da populacao venezuelana como os direitos a liberdade de expresséo, de manifestacdo
do pensamento e de ser julgado por um tribunal competente, independente, imparcial e
instituido por lei e, consequentemente, subtrai a liberdade popular como realidade politica viva,
pois desconsidera que 0s espacos entre 0os homens, delimitado pelas leis, é o0 espaco vital da
liberdade. Desse modo, resta evidente a grave crise social na qual a Republica Bolivariana da
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Venezuela encontra-se submersa, a qual € ainda agravada pela crise sanitaria, como discorrer-

se-4 na proxima subsecao.

2.5 A desvalorizagao do ouro negro e a depauperacao sanitaria

O cenério de crises que acomete a Venezuela, demonstra que seu sistema sanitario esta
em colapso, corroborando para a instauracdo de uma crise sanitaria desencadeadora de
violacdes ao direito a saude. Desde 2014, o referido sistema estd imerso em uma situacdo de
escassez de medicamentos e de outros insumos basicos, ocasionando a deterioracdo da
qualidade e da seguranca do atendimento basico de satde nos hospitais publicos (HRW, 2016,
p. 8).

Além disso, distintos indicadores, como, por exemplo, o aumento da mortalidade
materna em 60% e da mortalidade infantil em 30%, no periodo compreendido entre 2014 e
2016 (OVSALUD, 2016); a falta de acesso aos tratamentos adequados e regulares para mais de
300.000 pacientes acometidos por enfermidades cronicas e o surto de malaria e difteria
demonstram a depauperacdo do sistema (ACNUDH, 2018, p. 43-44).

O colapso sanitario é ocasionado por uma multiplicidade de fatores. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a porcentagem de gastos em matéria de salde, com
relacdo ao P1B venezuelano, diminuiu de 5% em 2007 para 3% em 2015 (OMS, 2015). Ademais
houve reducdo das alocacdes orcamentarias destinadas ao Ministério da Saude, nos ultimos
anos, devido a hiperinflacdo (TRANSPARENCIA VENEZUELA, 2017).

Igualmente, menciona-se o estabelecimento de um sistema paralelo de atengdo sanitaria,
denominado de “Missdo Bairro a Dentro”, cujo escopo era estender os servicos de salde nos
bairros mais pobres, porém, ao longo do tempo, ele causou um déficit de financiamento da rede
publica de hospitais e de clinicas gerenciados pelo Ministério da Saude, dos quais dependiam
mais de 64% da populagdo. O modelo de financiamento da “Missao Bairro a Dentro” se mostrou
insustentavel, pois dependia inteiramente da receita da PDVSA. A caréncia de
institucionalizacdo e de controle transformou-o em um programa ineficiente e com uma
cobertura diminuta (ACNUDH, 2018, p. 44).

A populacdo atendida pela “Missdo Bairro a Dentro” diminuiu de 2,6 milhdes de
pessoas em 2015 para 200.000 em 2017 (ENCOVI, 2017). Ao estabelecimento do sistema
paralelo de saude, na Venezuela, pode-se aplicar a critica de Arendt feita a burocratizagdo da
Rassia, durante o governo stalinista. De acordo com a autora, o mistério € o elemento

caracterizador da burocracia, quando esta se torna a forma de governo. Como 0 povo que ela
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governa desconhece porqué algo acontece, e ndo ha uma interpretacdo racional das leis, subsiste
apenas o préprio evento brutal e nu (ARENDT, 2012, p. 343).

Constata-se que Hugo Chavez optou, sem dar explicacGes a populagéo, pela criacdo da
“Missao Bairro a Dentro”, como um sistema sanitario, subsidiado pelas rendas petroliferas da
PDVSA e paralelo ao Sistema de Saude Pablica Nacional, com o intuito de disseminar sua
politica clientelista, deteriorar a estrutura sanitaria venezuelana e de centralizar o controle desta
area em suas maos. Politica esta mantida pelo governo de Maduro e que, ao sofrer os impactos
da diminuicdo do preco do barril de petréleo no mercado internacional, se deparou com a falta
de recursos para subsidia-la, como também para manter os hospitais e clinicas gerenciados pelo
Ministério da Salde, denotando o sucateamento da atencdo sanitaria venezuelana como o
evento brutal e nu que afeta a vida da populacgéo local.

Outros fatores contribuiram para a deterioracdo do sistema de saude, dentre o os quais
se destacam a dependéncia do Governo das importacbes de medicamentos e equipamentos
sanitarios e a diminuicdo sustentada da capacidade produtiva j& limitada em ambito nacional.
Em 2014, como resultado da inflacdo e do montante de dividas acumulado com as empresas
fornecedoras de suprimentos sanitarios, ocorreu uma reducdo de 60% da capacidade do
Governo para importar medicamentos e equipamentos. Como as importacdes do setor estatal
representavam 95% dos suprimentos necessarios ao funcionamento do sistema de salde
publico, a reducdo das importagcdes ocasionou uma escassez sistematica de medicamentos e
material médico e hospitalar (ACNUDH, 2018, p. 44).

Segundo a Pesquisa Nacional de Hospitais (2018), a capacidade da rede hospitalar
nacional foi progressivamente desmantelada nos ultimos cinco anos. E, até o final 2018, o
fornecimento de medicamentos e de materiais médicos cirurgicos contabilizava déficits de 88%
e 79%, respectivamente (ENH, 2018). Diante dessas circunstancias, pacientes foram
compelidos a comprarem medicamentos e suprimentos médicos necessarios para 0 Seu
tratamento fora dos hospitais, incluindo seringas e luvas. Quase todos o0s hospitais ficaram sem
analgesicos comuns, em razdo disso, e devido as dificuldades na obtencdo de servicos de
medicina paliativa, pacientes em fase terminal morem sem ter suas dores amenizadas
(ACNUDH, 2018, p. 45).

Ressalta-se também que a falta de agua potavel e de artigos de higiene causam
problemas de infeccdo generalizada. Atrelado a isso, constata-se a extensao da escassez de
medicamentos as farmacias, pois no periodo compreendido entre setembro de 2017 e abril de
2018, houve um déficit de 84,23% no fornecimento de medicamentos para tratar quatro das
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causas mais recorrentes de mortes no Estado, ou seja, diarreia, infeccbes das vias respiratorias,
diabetes e hipertensdo arterial (CONVITEAC, 2018).

Ap0s o Governo suspender 0 acesso das companhias farmacéuticas aos tipos de cambios
preferencias, em outubro de 2016, todas as importacdes de medicamentos foram efetuadas com
divisas adquiras no mercado “paralelo” de cdmbio de dolar norte-americano. Porém, em virtude
da hiperinflacéo, o preco dos medicamentos se tornou inacessivel para a maioria populagéo e
as farmacias ndo auferiram os recursos financeiros necessarios para se reabastecerem
(ACNUDH, 2018, p. 46).

Devido a corrupg¢do desenfreada, a situagdo de escassez foi agravada, desencadeando a
criacdo de um mercado negro de medicamentos, ndo devidamente certificados ou com data de
validade expirada. Em fevereiro de 2016, o Governo estabeleceu uma linha telefénica direta
para as pessoas que precisavam obter medicamentos a precos acessiveis, porém, somente
portadores do “cartdo da patria” poderiam acessar esse servigo. O tipo e a quantidade de
medicamentos disponiveis também eram limitados (ACNUDH, 2018, p. 46).

Nesse sentido, aplica-se a critica de Arendt aos idealistas bem-intencionados que
consideraram “inaliendveis” os direitos desfrutados pelos cidaddos de Estados civilizados, e a
situacdo de seres humanos sem direito algum (ARENDT, 2012, p. 383). Pois, a linha telefonica
estabelecida pelo governo de Maduro é uma forma insuficiente de fornecer medicamentos a
precos acessiveis aos portadores do “cartdo da patria”, os quais, consequentemente, eram seus
eleitores. Tal mecanismo também é uma forma segregacionista de se negar o direito humano a
salde daquelas pessoas contrarias ao governo, relegando-as a situacdo de seres humanos sem
direito algum.

Outro sinal da deterioracdo do sistema de saude foi o surgimento de doengas que
estavam erradicadas ou controladas, como a maléria e a difteria. Em 2017, a Venezuela foi
classificada pela OMS como o Estado do continente americano com a maior incidéncia de
maldaria, com aproximadamente 300.900 casos, representando 34% dos casos estimados para a
regido. Inclusive, a OMS estimou a ocorréncia de 280 mortes decorrentes de malaria (OMS,
2017). O Conselho Internacional de Servigos contra a Sida anunciou que, em 2017, foram
registrados casos de malaria em 10 dos 23 estados venezuelanos (ICASO, 2017).

Por outro lado, apos vinte a quatro anos sem a incidéncia de nenhum caso de difteria,
em 2017, foram notificados casos em 22 estados, revelando a existéncia de graves deficiéncias
no programa de imunizagdo governamental. A OMS (2018a) ratificou que entre julho de 2016
e fevereiro de 2018, haviam sido declarados 726 casos de difteria, com um saldo de 113 mortes.

Do mesmo modo, em 6 de abril de 2018, a OMS (2018b) relatou a incidéncia de sarampo, com
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1.006 casos registrados em 8 estados. No mesmo més, o Ministério da Salde anunciou a
implementacdo de um plano nacional de vacinagdo contra difteria, sarampo e febre amarela
(ACNUDH, 2018, p. 48).

Embora o Governo venezuelano admita a escassez de medicamentos, ele néo
reconheceu a existéncia da atual crise de saude e nem solicitou a ajuda internacional.
Recentemente, o Ministério da Salde aceitou o apoio do Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), do Programa conjunto das Nacdes Unidas sobre o HIV/AIDS (UNAIDS)
e da Organizacdo Pan-americana de Saude (OPAS), no tocante ao encaminhamento de seu
plano de vacinacdo e a compra de medicamentos, cOmo imunossupressores e antirretrovirais
(UNICEF, 2018).

Ademais, a crise do setor de saude intensifica-se mais devido ao desabastecimento de
géneros alimenticios, incrementado de forma alarmante nos ultimos anos, devido a reducdo da
producdo, aumento de precos e acesso limitado (ZAMBRANO, 2017). Em outubro de 2016,
grande parte da populacdo venezuelana s6 podia comprar os produtos sujeitos ao controle de
precos estatal, como o arroz, 0 macarrdo, a farinha, e esses eram muito escassos. Produtos como
0 acucar e o papel higiénico desapareceram das prateleiras dos supermercados (HRW, 2016, p.
14-17).

Em 2016, a escassez de produtos da cesta basica alimentar foi contabilizada em 82,8 %
(CEPAZ; AVESA; FREYA, 2017, p. 17). Além disso, 9,6 milhdes de pessoas faziam menos
de duas refeicdes por dia, sendo estas carentes de proteinas, e havia inseguranca alimentar em
9 de cada 10 lares venezuelanos. Ainda em 2016, nota-se que 74% da populacdo perdeu, em
média, 8,6 kg, cifra que subia para 9,0 kg no caso de pessoas em situacao de extrema pobreza,
sendo que 93,3% da populagdo considerava seus ingressos insuficientes para comprar
alimentos. E, no ano seguinte, 48% das criangas apresentavam algum grau de desnutrigédo
(ENCOVI, 2016).

Com a escassez de alimentos superando os 80%, a populacdo adotou uma “dieta de
sobrevivéncia”, cujos efeitos multiplicaram a incidéncia de anemias, desnutrigdo por
insuficiéncia de micronutrientes e 0 aumento da mortalidade infantil, pois a dieta é composta
por 75% de carboidratos (LAREZ, 2016; CARNEIRO, 2017). Ademais, a crise alimentar
venezuelana impacta com mais expressividade populagfes em situacdo de exclusdo e
discriminacdo histdrica, como os idosos, as crianc¢as, as mulheres e os povos indigenas (CIDH,
2017 p. 229).

No tocante as criangas vé-se que, em abril de 2017, 54% dos menores de cinco anos, em

quatro estados da Venezuela, tiveram déficit nutricional ou estavam prestes a té-1o; 45% deles
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tinham menos de 2 (dois) anos de idade e 14% menos de 6 (seis) meses. Tal porcentagem
aumentou para 68% em agosto do mesmo ano, sendo que 14,5% das criangas apresentavam
desnutricdo global (CARITAS DE VENEZUELA, 2017, p. 6-8). Nos primeiros meses de 2017,
10 (dez) meninos menores de dois anos faleceram por desnutri¢do, existindo uma tendéncia ao
aumento exponencial desse quantitativo (ABC INTERNACIONAL, 2017).

Dentre os fatores que fazem as criangas mais pequenas sofrerem as consequéncias do
desabastecimento estdo a escassez e 0s altos custos de produtos essenciais a adequada nutrigdo
como leite e seus derivados, alimentos de alto valor nutricional, cereais, complementos
vitaminicos e suplementos alimenticios, acrescido da proibicdo da comercializacdo de
alimentos as criancas (Cecodap, 2016, p. 58). Acresca-se também o mal funcionamento do
Sistema de Alimentacdo Escolar implementado pelo Ministério do Poder Popular para a
Educacao, pois poucas institui¢oes, providas por esse programa, tém a quantidade e a variedade
adequada de alimentos (CIDH, 2017, p. 230).

Assim sendo, vé-se que todo esse cenario de problemas econémicos, politicos, socais e
sanitarios resultou na instauracdo de uma crise humanitaria na Venezuela, reconhecida
internacionalmente (MOREIRA, 2018, p. 394). E, devido ao agravamento dessas conjunturas,
principalmente pela submissdo da populacéo a fome, & miséria, & escassez de medicamentos e
de alimentos e violagBes sisteméticas de direitos humanos (TRINDADE, 2014, p. 65) tem
ocorrido o deslocamento for¢ado dos nacionais venezuelanos para outros Estados distintos em
busca de melhores condicdes de sobrevivéncia.

Com efeito, observa-se o fato da era moderna, desde os seus primordios, ter sido
acompanhada pela migracdo em massa, pois o “modo de vida moderno” inclui a producao de
“pessoas redundantes”, localmente “inuteis”, excessivas € ndo empregaveis, em decorréncia do
progresso econdmico, ou localmente intoleraveis, rejeitadas por conflitos causados por lutas
pelo poder e por transformacoes politicas e sociais (BAUMAN, 2017, p. 9).

Logo, depreende-se que a migracdo forcada venezuelana ocorre em razdo dos
deslocamentos involuntarios, motivados pela impossibilidade de as pessoas continuarem
vivendo em seu Estado de origem (CIDH, 2017, p. 248). O numero de venezuelanos que
deixaram seu Estado perfez mais de 4 milhdes de individuos, destacando-se como 0s principais
Estados receptores a Coldmbia (mais de 1,2 milh&o), o Peru (mais de 768 mil), o Chile (288
mil), o Equador (263 mil) e residualmente o Brasil (mais de 168 mil) (OIM, 2019), vislumbrado
como um pais de transito e de destino dessas pessoas, como demonstrar-se-a4 nas proximas

secoes.
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3 O MOVIMENTO MIGRATORIO FORCADO VENEZUELANO E SUA
SECURITIZACAO

Nesta secdo dissertar-se-4 a respeito dos migrantes forcados como uma categoria
genérica e residual de migrantes, na qual os imigrantes venezuelanos advindos ao Brasil foram
primeiramente categorizados, assim como analisar-se-4 a estrutura protetiva de tais pessoas em
comparacdo com aquela existente para os refugiados e apatridas.

Analisar-se-a, ainda, o processo de securitizacdo da migracdo venezuelana em territorio
nacional, sob a perspectiva dos estudos de Seguranca Internacional abrangentes, a fim de
demonstrar que as medidas judiciais tomadas pelo Governo de Roraima e a criagdo da Forca-
Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, conhecida por Operacdo Acolhida, apresentam um
Viés securitario por se embasarem na concep¢ado de que tal movimento migratorio apresenta-se
como uma ameaca existencial a estabilidade e coesao social roraimense.

A secdo € estruturada em duas partes. Inicialmente, versa-se a respeito dos migrantes
forcados, tanto em ambito interno quanto em ambito externo dos Estados e a impossibilidade
de se classificar todo movimento migratério como voluntario ou involuntario, devido a
insuficiéncia de tais categorias e a complexidade do deslocamento humano atual. Ainda
discorrer-se sobre a insuficiéncia de instrumentos protetivos para 0s migrantes forgcados, bem
como destaca-se que os refugiados e apatridas, apesar de serem migrantes forcados, possuem
instrumentos juridicos internacionais e nacionais especificos que, ao menos teoricamente,
resguardam seus direitos.

Por derradeiro, disserta-se sobre o processo de securitizacdo de ameagcas existéncias ndo
militares, dentre as quais encontra-se a imigracao, a luz dos pressupostos teéricos da Escola de
Copenhague. Com efeito, apresenta-se a securitizagcdo da imigragdo venezuelana para o Brasil
inserida no setor societal, por esta representar uma ameaca a estabilidade e coesdo social
roraimense, levando-se em conta a inexisténcia de um forte senso de patriotismo no Brasil no
tocante a construcdo de uma identidade coletiva, via bloco econbmico ou comunidade de

Estados.
3.1 Migrantes forgados
A ocorréncia dos movimentos migratérios intra e extra-estatais ndo tem uma data

especifica de inicio, mas ao contrario se perdeu ao longo do decurso da histéria da humanidade.

Segundo as Na¢6es Unidas os migrantes sao individuos que vivem fora de seus Estados por um



68

ano ou mais, sendo que uma gama de fatores influéncia as tendéncias migratorias
contemporaneas, como o mercado de trabalho global, a pobreza/perda de meios de subsisténcia,
oportunidades de estudo, reunificagdo familiar e seguranca. (REYNOLDS, 2017, p. 461).

Portanto, com base nessa perspectiva infere-se que a analise das migragdes
internacionais contemporaneas necessita do entendimento da propria construcdo desse
fendmeno social em sua articulagdo em ambito transnacional e transdisciplinar, pois é nesse
contexto que se redefinem conceitos e analises explicativas (BAENINGER, 2018, p. 464). Ou
seja, a migracdo abarca todas as dimensdes da existéncia social e, por isso, demanda uma
abordagem interdisciplinar (CASTLES, 2010, p. 19).

A imigragdo é um “fato social completo” e, em razdo de todo o itinerario do imigrante
ser vislumbrado como um itinerario epistemoldgico, consolidado no cruzamento das ciéncias
sociais, € necessario, para a sua compreensdo, a interacdo de inumeras disciplinas como a
historia, geografia, economia, demografia, direito, sociologia, psicologia, psicologia social,
ciéncias cognitivas, antropologia, em suas distintas formas (social, cultural, politica,
econbmica, juridica, etc.), linguistica, sociolinguistica, ciéncia politica, dentre outras (SAYAD,
1998, p. 15).

Diante disso, verifica-se que a migracdo s6 se inicia apds a decisdo individual de cada
pessoa de deixar o grupo social a que pertence e se deslocar em busca de uma nova sociedade
de acolhida. Independentemente dos distintos motivos que permeiam o0 movimento migratorio,
as migragdes causam uma cisao social, que acarretam o afastamento dos padrdes de referéncia
tradicionais e a procura de novos, concretizada por um ato volitivo de rechacar os lacos
coletivos pretéritos, porém, sem abandonar a sua esséncia, resultando em uma orientacao
embasada na sociedade de referéncia do individuo, mesmo depois de um grande lapso temporal
de sua partida (PEIXOTO, 2017, p. 130).

Tais lacos e o sentimento de pertencimento/ndo pertencimento poderdo ser
enfraquecidos ou reforcados a depender do nivel de integragcdo do imigrante a nova sociedade
de acolhida. Nesse sentido, observa-se que as formas de migracao sao complexas e desafiam os
classicos paradigmas de analise, pois em lugar dos movimentos migratérios tradicionais com
duracdo media ou longa e padrdes de integracdo semelhantes nos paises de destino, constata-se
uma diversidade dos tipos de mobilidade (PEIXOTO, 2017, p. 130).

As migracOes podem ser classificadas em duas categorias distintas, ou seja, voluntarias
ou involuntérias. Tal classificagdo surge em decorréncia das politicas destinadas a distingui-las
e a priorizar os direitos de diferentes tipos de pessoas. A migracdo involuntaria frequentemente
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tem uma base politica, embasada na fuga da perseguicdo ou conflito, enquanto presume-se ser
a migracdo voluntaria geralmente sustentada por motivos econémicos (BETTS, 2009, p. 4).

No entanto, na pratica, nenhuma categoria de migrantes pode ser enquadrada
exclusivamente em uma dessas duas classificacdes, pois elas sdo insatisfatdrias e, além disso,
todo movimento migratério envolve determinadas escolhas (fator voluntario) e deriva de um
contexto econémico, politico e social que compele o individuo a migrar (fator involuntério).
Quase toda migracdo envolve um grau de compulsdo, bem como quase toda migracao envolve
escolhas (MARTIN, WEERASINGHE, TAYLOR, 2013, p. 125). Ou seja, junto com a vontade
dos emigrantes, outros fatores também influenciam e fomentam os fluxos migratérios, dentre
0s quais se encontra um sistema geopoliticamente definido (SASSEN, 2013, p. 182).

Portanto, tal distincdo mostra-se problematica por ndo ser possivel distinguir
nitidamente entre volicdo e coercdo; elas existem em um mesmo espectro. Isto é, a maioria das
migracOes tém elementos de coercdo e voluntariedade e, provavelmente serd motivada por uma
mistura de fatores politicos. Todos os individuos migrantes enfrentam restricdes estruturais e
todos mantém um grau de acdo para escolher entre as distintas op¢bes (BETTS, 2009, p. 4).
Logo, hd uma indefinicdo das linhas divisdrias entre migracdo voluntaria e migracdo forcada
(ZETTER, 2015, p. 1).

Contudo, percebe-se existir, em alguns casos, um grau de voluntariedade maior do que
em outros, inclusive com relacdo a escolha de como migrar e do local de destino, justificando
tal classificacdo, a qual é determinada de acordo com a relevancia e importancia do fator
voluntéario e involuntario no ato migratorio.

Todavia, nos movimentos migratérios inexiste uma definicdo simples de causa e efeito
entre um determinado evento e sua consequéncia, uma vez que migracdo ndo se configura como
o resultado de uma simples soma, mas como o produto de uma série de eventos desencadeados
a partir da escolha do migrante proativo (voluntario) e do migrante reativo (involuntario), o
qual tem sua liberdade de escolha severamente cerceada (RICHMOND, 1992).

Sendo assim, o desenvolvimento do estudo sobre a migracao venezuelana sera focado
nos migrantes forcados ou involuntarios, e ndo abarcara uma discussdo aprofundada sobre
migrantes proativos ou voluntarios, dentre 0s quais se encontram os denominados migrantes
econémicos, por apresentarem um menor nivel de vulnerabilidade e um grau de escolha maior
de como migrar e para qual destino.

A migracéo forgada pode ocorrer tanto no ambito interno dos Estados, verificando-se a
figura dos chamados deslocados internos ou pessoas internamente deslocadas (PIDs), definidos

como aqueles em que as pessoas, devido a perseguicdo, a ocorréncia de conflitos armados ou
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violéncia, foram forgadas a abandonar suas residéncias e permanecem dentro das fronteiras de
seu Estado de origem (ACNUR, 1997), quanto no ambito externo, evidenciando-se 0s
chamados migrantes internacionais ou imigrantes.

Séo exemplos de categorias de migrantes forcados: a) os refugiados, de acordo com a
Convencéo de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados; b) os solicitantes de asilo,
compreendidos como as pessoas que cruzam as fronteiras internacionais em busca de protecéo,
mas que ainda ndo tiveram o meérito de sua solicitacdo da condicdo juridica de refugiado
analisado ou reconhecido e, comumente, sdo confundidos com migrantes econémicos; c) 0s
deslocados internos, compelidos a deixar seus locais de residéncia habitual, mas ndo cruzaram
nenhuma fronteira internacionalmente reconhecida; d) os deslocados do desenvolvimento,
obrigados a fugir devido a construcéo de projetos de larga escala (represas, portos, aeroportos,
estradas, etc.); e) deslocados ambientais ou por desastres, incluindo-se as pessoas forcadas a
migrarem por mudancas climaticas, por desastres naturais ou gerados pela agdo antropica; e) as
vitimas de trafico exploradas sexualmente ou por trabalho analogo ao escravo no pais de destino
e as pessoas contrabandeadas, transferidas ilegalmente entre as fronteiras estatais para a
obtencdo de lucro (CASTLES, 2003, p. 3-8).

Nesse sentido, vé-se que as migracOes forcadas podem se originar tanto em virtude de
crises econdmicas quanto devido a perseguicdes politicas, conflitos armados, regimes politicos
autoritarios, violacdes de direitos humanos, o desenvolvimento de grandes projetos de
desenvolvimento, ocorréncia de desastres naturais ou causados pela acdo humana (BETTS,
2009, p. 1), os quais turbam a ordem social e o funcionamento das estruturas do Estado,
dificultando a sobrevivéncia da populacdo.

Com efeito, a maioria das pessoas encaram deixar suas casas como a “op¢ao” de ultimo
recurso, pois abandonam seus ambientes domésticos, evacuam seus lugares habituais de
residéncia e rompem com suas redes sociais e meios de subsisténcia, com relutancia e apenas
quando outras estratégias implementadas falharam (ZETTER, 2015, p. 3).

Portanto, a migracao forgada é marcada primeiramente pelo cerceamento e consequente
perda dos direitos humanos dos individuos em seu Estado de origem, impossibilitando-os de
ter uma vida digna e, muitas vezes, de assegurar a sua propria sobrevivéncia. Tal situacdo de
violacdo de direitos humanos ainda pode ser notada durante o trajeto migratorio, tornando os
migrantes forgados pessoas extremamente vulneraveis, sobretudo por inexistir uma estrutura
protetiva especifica apta a lhes proteger.

A disjuncdo entre a contemporaneidade dos padrbes e processos de deslocamento

forcado e as atuais estruturas normativas para proteger os deslocados forgados ainda continua
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sem solucdo, representando o principal desafio enfrentado pelo sistema de protecdo global
(ZETTER, 2015, p. 2).

Nesse sentido, € possivel estabelecer uma relagéo entre as migracGes forgadas e a critica
de Arendt ao condicionamento das pessoas forcadas a se deslocar a sua elementaridade natural
em plena civilizacdo. Segundo a autora, o grande perigo advindo de pessoas forcadas a viver
fora do mundo comum é que séo devolvidas em plena civilizagdo a sua elementaridade natural
e a sua mera diferenciacdo. Falta-lhes aquela equalizacédo de diferencas oriunda da circunstancia
de serem cidadéos de alguma comunidade, e, contudo, por nédo lhes ser permitido participar do
artificio humano, passam a integrar a raca humana da mesma forma como animais pertencem a
uma data espécie de animais (ARENDT, 2012, p. 411-412).

Diante da variedade de motivacdes, meios de deslocamento e velocidade dos fluxos
migratorios resta evidente ser quase impossivel que uma Unica classificacdo possa abarcar todos
0s movimentos migratdrios existentes ou passiveis de existir. Entretanto, o que se nota é que
desde a sua adogdo o, termo refugiado, tornou-se um rétulo genérico para imigrantes
involuntariamente deslocados, 0 que € extremamente problematico, pois a maioria dessas
pessoas ndo se enquadra na definicdo estrita estabelecida pela Convencdo de Genebra de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assim como ela ndo é capaz de capturar os fatores
complexos e multivariados além da perseguicdo que motivam o deslocamento (ZETTER, 2015,
p. 6).

Além disso, a definicdo de refugiado, originada segundo as consequéncias da Primeira
Guerra Mundial, embasa-se no sistema interestatal e esta fracamente relacionada com nocées
mais amplas de direitos humanos e do direito ao asilo como um direito humano universal
(SASSEN, 2013, p. 182).

Por isso, segundo Zetter (2015, p. 2) a terminologia “migrantes forcados” define melhor
a categoria mais ampla de pessoas para as quais inexiste uma defini¢do simples e designagao
oficial, assim como a ampla dindmica que impulsiona o deslocamento da populacéo, fazendo
uma distingdo entre tais individuos e os refugiados e apatridas, pois estes tém uma definicéo
mais restrita reconhecida em instrumentos juridicos internacionais e brasileiros. Assim, a
categoria de migrantes forcados é genérica e residual em comparagdo com a dos refugiados e
apatridas.

Ademais, constata-se que tipos especificos de migrantes forcados podem experimentar
varios graus de vulnerabilidades, mesmo onde seus movimentos ou ndo-movimentos sdo
semelhantes. Algumas pessoas podem se tornar vulneraveis porque perdem sistemas de apoio

social ou econémico em periodos de crise e durante ou apds o deslocamento (idosos, pessoas
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extremamente pobres, menores desacompanhados, etc.). Contudo, outras podem ser
vulneraveis em razdo de seu status, como 0s ndo-cidaddos e os sem status legal (MARTIN,
WEERASINGHE, TAYLOR, 2014, p. 7)

Hodiernamente, observa-se que trés fatores motivam grande parte dos deslocamentos
forgados, os quais podem interagir e reforgar uns aos outros de forma complexa, quais sejam:
a) conflitos intra-estatais provocados por atores ndo estatais, b) a ma governanga, instabilidade
politica e repressao que muitas vezes estdo por tras das situactes de violéncia generalizada; c)
fatores ambientais como a escassez de agua, inseguranca alimentar, seca, degradacdo, fome,
desastres naturais e mudangas climaticas, os quais por si mesmos nao sao capazes de deslocar
as populacdes diretamente, mas ao serem combinados com outros fatores exacerbam a pobreza,
a mé governanca e a vulnerabilidade (ZETTER, 2015, p. 6-7).

Apesar de haver disposicfes legais que assegurem a protecdo de alguns grupos de
migrantes forcados, ou garantam o acesso a um minimo de direitos aos diferentes casos de
migragdo, como, por exemplo, os direitos humanos resguardados de modo universal, sem a
aplicacdo efetiva de tais determinacdes, a fim de garantir a essas pessoas 0 acesso a direitos
politicos, econbmicos, sociais e culturais, a existéncia de tal protecdo legislativa mostra-se, na
pratica, ineficaz.

Embora alguns grupos de migrantes forgados possam se valer de uma protegédo
internacional especifica, como os refugiados e apatridas, no campo prético tais pessoas podem
ter seus direitos cerceados, devido as dificuldades linguisticas, econdmicas e culturais adstritas
a sua situacdo migratoria, principalmente no tocante a compreensao da estrutura social e da
sociedade de acolhida.

Conquanto os refugiados e apatridas tenham uma definic&o juridica clara delineada em
instrumentos juridicos internacionais e nacionais, os migrantes forcados serdo tratados como
uma categoria residual, com base nas concepgdes de Zetter (2015), a fim de delinear o conceito
dos migrantes involuntarios que ndo se enquadram nos conceitos de refugiados e apatridas. Tal
intento € necessario devido ao nivel de complexidade envolvendo as causas e os efeitos da
guestdo migratéria, sendo, portanto, preciso distinguir os diferentes grupos de migrantes,
principalmente em atencgéo ao fato de que os imigrantes venezuelanos, ao chegarem ao Brasil,
foram primeiramente tratados como migrantes forcados e mais tardiamente tiveram seu status
juridico de refugiado reconhecido, como discorrer-se-a na proxima se¢ao.

Ressalta-se ainda que a andlise proposta neste estudo se debruga sobre os migrantes
forcados que cruzam fronteiras internacionalmente reconhecidas, em busca de prote¢cdo no

Brasil, motivo pelo qual ndo discorrer-se-4 sobre os deslocados internos, os migrantes
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econdmicos e os deslocados do desenvolvimento. Isto €, objetiva-se compreender a expressao
migrantes for¢cados como uma classificacéo residual com relacéo aos refugiados e apétridas que
tém uma definicdo juridica e estrutura protetiva internacional e, as vezes nacional, bem,
definida, enquanto os demais migrantes involuntarios, em geral, ndo recebem uma atencéo
especial ou sdo somente “agraciados” com solugdes temporarias, casuisticas e improvisadas.

Desse modo, compreende-se como migrantes forcados aqueles individuos néo
enquadrados nos conceitos de refugiados e apatridas, esses com definicdo e estrutura protetiva
préprias e aqueles sem tais aspectos. Embora os refugiados e apéatridas sejam abarcados pela
categoria geral e residual de migrantes forcados, assim como as demais pessoas compelidas a
cruzarem fronteiras internacionais involuntariamente, interessando para este estudo, no tocante
a migracdo venezuelana, a origem desses individuos e as possiveis causas motivadoras de tal
movimento migratorio, como demonstrado na se¢do anterior.

Nesse sentido, evidencia-se que 0s movimentos migratérios ocorridos no contexto das
crises humanitarias sdo complexos e diversos, uma vez que as pessoas circulam dentro e através
das fronteiras terrestres de maneira temporaria ou permanente, estando documentadas ou
indocumentadas, com o auxilio ou ndo de atores externos. Algumas se beneficiam de
mecanismos de evacuacdo, programas de migracdo voluntaria ou redes sociais diasporicas,
enquanto outras se utilizam de redes clandestinas, assumindo os riscos. Outras se deslocam em
resposta direta a eventos agudos, enquanto outras migram em antecipacdo a danos futuros.
Contudo, nem todos os que fogem sdo cidaddos de um Estado em crise, pois entre 0s muitos
existem aqueles que ndo sdo cidaddos de tal Estado, transitando ou residindo nele, temporaria
ou habitualmente de modo documentado ou indocumentado (MARTIN, WEERASINGHE,
TAYLOR, 2013, p.124).

Diante disso, resta evidente a impossibilidade de unificagio dos movimentos
migratorios, bem como engquadramento de distintos grupos em categorias que ndo sao aptas a
reconhecer a complexidade de suas causas, fatores e resultados.

No entanto, as pessoas forcadas a migrarem que ndo se enquadram no conceito de
refugiado, ndo tém uma protecdo juridica definida e, apesar dos motivos pelos quais migraram
estarem fora da alea de sua vontade, elas acabam tendo dificuldades em ter acesso a protecdo
devido a parca capacidade e vontade politica, mandatos institucionais, decisdes e caprichos
geopoliticos. Isto é, as estruturas legais, politicas e institucionais existentes para abordar o
deslocamento de pessoas devido a diversas crises e 0s deslocamentos de migrantes
transfronteiricos sdo inadequadas e débeis em comparacdo com aquela criada para atender os
refugiados (MARTIN, WEERASINGHE, TAYLOR, 2013, p. 124).
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Assim, os migrantes for¢ados sdo comumente vislumbrados e tratados como migrantes
econdmicos, 0s quais veem na migracdo uma oportunidade para buscarem melhores empregos,
condicgdes econdmicas e de vida, sendo, portanto, uma opcao, pois eles ttm um maior grau de
voluntariedade e mais chances de escolherem como e para onde migrarem. Com isso, a
diferenga entre migrantes forcados e migrantes econdmicos reside na auséncia ou escassez de
oportunidades daqueles para continuar em seu local de origem ou de residéncia habitual,
denotando a impossibilidade de manutengéo de sua sobrevivéncia.

Ou seja, os migrantes forcados ndo migram em busca de melhores condi¢des de vida,
mas pela manutencdo de suas vidas. Nesse sentido, faz-se necessario analisar os movimentos
migratérios, com base em quatro dimensbes, quais sejam: a causalidade, geografia,
temporalidade e vulnerabilidade.

Desde as duas Guerras Mundiais a causalidade tem sido a principal preocupacdo na
estruturacdo de respostas aos movimentos migratérios forcados. Tal dimenséo é muito nebulosa
devido a convergéncia de fatores como a violéncia generalizada, a seca, o conflito, a escassez
de recursos, a urbanizacdo e a ocorréncia de catastrofes ambientais etc., sendo agravada em
decorréncia da falta de governanca local e nacional, auséncia de planos emergenciais, altos
niveis de pobreza e deficiéncias na capacidade local e nacional, as quais combinadas podem
precipitar e, as vezes, corroborar para a perpetuacdo de crises humanitarias. Um exemplo disso
é que Estados estaveis e economicamente mais desenvolvidos, comumente, tém melhor
capacidade para auxiliar as populacbes afetadas por distintos problemas. Ja a dimensao da
geografia analisa ndo s6 o tipo de deslocamento, se interno ou internacional, como também os
dados e aspectos do Estado de destino, em geral, relacionado a proximidade fronteirica
(MARTIN, WEERASINGHE, TAYLOR, 2013, p.124).

No tocante a analise da dimensdo temporal, observa-se que esta € realizada em duas
etapas. A primeira ocorre em um momento pré-crise e consiste na implementacao de a¢des para
evitar ou mitigar uma crise e auxiliar os individuos a se adaptarem aos fatores que podem forca-
los a se deslocar. Enquanto a segunda se da quando ndao ha como evitar a crise, ou seja, consiste
no proéprio movimento migratorio, sendo que em crises de inicio letargico, a migragdo em
antecipacdo de condigOes de piora podem ser comuns. A temporalidade ainda analisa o
momento posterior a crise, no qual os individuos com melhores condi¢des financeiras retornam
as suas comunidades de origem ou integram-se aos novos locais de residéncia habitual em seus
Estados de origem ou vizinhos. Por derradeiro, a dimensao da vulnerabilidade visa investigar o
nivel de vulnerabilidade e de resiliéncia do migrante, em atencdo a fatores demograficos e

socioeconémicos. Tanto a vulnerabilidade quanto as oportunidades de resiliéncia podem diferir
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a depender de quando as pessoas se movimentam durante uma crise, sendo que a
vulnerabilidade também pode variar de acordo com a localizagdo dos deslocados (MARTIN,
WEERASINGHE, TAYLOR, 2013, p.124).

A luz de tais concepcdes, resta evidente que a analise dos movimentos migratorios
involuntarios é complexa, em razdo dos distintos fatores que os motivam e do seu
desenvolvimento em diversas fazes que podem culminar em distintos resultados, denotando as
dificuldades de proposicdo de solucbes para a tematica. Ou seja, a migracdo € um processo
sujeito a vontade e a acdo de seres humanos com identidades e trajetorias vitais que nao podem
se encaixar em uma Unica categoria sujeita aos interesses politicos, econdémicos e sociais dos
Estados (SASSEN, 2013, p. 185)

Diante desse contexto, vé-se que uma das principais caracteristicas da migracédo € que
fora algumas situacdes excepcionais, ela corrobora para dissimular a si mesma sua propria
verdade. Em virtude de ndo conseguir por em conformidade o direito e o fato, a imigracao se
condena a engendrar uma situacdo que parece destina-la a uma dupla contradi¢do: ndo se tem
conhecimento se se trata de um estado provisorio que se gosta de prolongar indefinidamente
ou, contrariamente, se se trata de um estado duradouro, o qual se gosta de viver com um intenso
sentimento de provisoriedade. Portanto, a imigracdo oscila entre um estado provisorio que a
define de direito e a situagdo duradoura que a caracteriza de fato (SAYAD, 1998, p. 45).

Assim sendo, depreende-se que 0 movimento migratorio individual ou coletivo, implica
em diversas questdes sociais, culturais e econdmicas, as quais podem ocasionar uma infinidade
de resultados, desconhecendo-se 0 tempo em que a situacdo migrante assim permanecera.
Entretanto, para 0 migrante quanto para a sociedade de acolhida é plausivel a manutencdo da
ilusdo coletiva da migracdo ora como um estado provisorio (de direito), condicionado a duracdo
indefinida, ora como um estado definitivo (de fato), com a condi¢ao de que esse “definitivo”
nunca seja enunciado como tal (SAYAD, 1998, p. 46).

A complexidade e a pluralidade de movimentos migratorios forgados tém como
resultado uma multiplicidade de solugdes casuisticas, muitas vezes temporarias. Inclusive, 0s
migrantes forcados de um mesmo pais podem receber solugfes distintas de acordo com o
destino que escolheram, em fungdo do principio da soberania dos Estados para regularem as
questdes migratdrias, como ocorreu no caso da migracao venezuelana para distintos Estados
americanos.

A Coldmbia implementou, em julho de 2017, por meio da Resolug¢do n° 5.797/17, uma
Permissdo Especial de Permanéncia e uma Carteira de Mobilidade Fronteirica, a fim de

assegurar a regularidade migratéria desses individuos em seu territorio. Enquanto o Equador,
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através do visto da Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), concedeu residéncia
temporaria por dois anos aos migrantes venezuelanos que comprovassem solvéncia econémica.
(OIM, 2018).

O Chile, por sua vez, ndo criou nenhum mecanismo especifico para regularizar esses
individuos, concedendo-lIhes somente autorizacfes de residéncia e vistos sujeitos a um contrato
de trabalho ou para estudos, ou de permanéncia temporaria (OIM, 2018). Ja o Brasil criou as
autorizacdes de residéncia temporaria para 0os imigrantes venezuelanos advindos ao seu
territorio, por meio da Resolu¢do Normativa n® 126/17, do Conselho Nacional para Imigracéo
(CNIg), e mais tarde os reconheceu como refugiados, como demonstrar-se-a na proxima se¢ao.

Em consonancia com o exposto, evidencia-se que em razdo da complexidade dos
movimentos migratorios é dificil delimitar estritamente quem sdo os migrantes forgados e quais
sdo as estruturas protetivas aptas a resguardar seus direitos. Como resultado, nota-se a
negligéncia da comunidade internacional para com a protecéo de tais pessoas e a consequente
caréncia da atuagéo unificada dos organismos internacionais em prol daqueles néo classificados
como refugiados ou apatridas, os quais ficam desamparados e relegados a sua abstrata nudez
de serem apenas seres humanos, fora de sua comunidade politica.

Apesar de em ambito internacional existir uma agéncia intergovernamental, chamada
de Organizacdo Internacional para as Migrac6es (OIM), criada em 1951, tendo a missdo de
fazer frente aos desafios da migracdo, pautando-se no principio da migracéo segura e ordenada
para 0s migrantes e para a sociedade de acolhida, constata-se que sua atuacdo, as vezes, é
obstaculizada em razdo da falta de interesse dos Estados em cooperarem com a tematica
migratoria e suas complexidades.

Pelo exposto, é evidente que qualquer migrante involuntario deve ter seus direitos
assegurados tanto durante o percurso de sua viagem quanto durante sua estadia na nova
sociedade de acolhida, pela sua condicdo precipua de ser um ser humano, independentemente
de ter sua condicdo juridica enquadrada na categoria de refugiado ou apatrida.

Assim, diante da complexidade das causas motivadoras dos deslocamentos forcados e
da variedade de categorias de migrantes involuntarios, vé-se que o termo “migrantes forcados”
empregado por Zetter (2015) para se referir aquelas pessoas ndo reconhecidas como refugiados
e/ou apatridas se mostra por hora adequado, sendo 0 mesmo inicialmente empregado para se
referir aos imigrantes venezuelanos advindos ao Brasil antes de seu reconhecimento oficial

como refugiados. Diante disso, analisar-se-4 na proxima subsecéo a categoria dos refugiados.
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3.1.1 Refugiados

Muito embora os refugiados também possuam as mesmas carateristicas dos migrantes
forcados, acima apresentadas, a conceituacdo juridica de refugio transcende a de migrantes
forcados, além de ser mais restritamente delimitada por instrumentos normativos internacionais
e nacionais, abaixo elencados. A maioria dos migrantes forcados fogem por motivos que néo
sdo reconhecidos pelo regime internacional de refugiados (CASTLES, 2003, p. 3)

Os refugiados se diferem dos migrantes forcados em razdo de sua protecdo especial,
consignada em tratados e protocolos internacionais que discorrem sobre a situacdo de uma parte
da populacdo migrante. Desse modo, sob a perspectiva legal, observa-se que os refugiados séo
categorizados conforme os parametros internacionais e nacionais como migrantes forcados que
cruzam as fronteiras internacionalmente reconhecidas de seu Estado de origem ou de residéncia
habitual em busca de prote¢do contra persegui¢des sistematicas (SILVA, 2013).

De acordo com a Convengéo de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
sdo consideradas como refugiadas as pessoas que em decorréncia dos eventos ocorridos
anteriormente a 1° de janeiro de 1951 e temendo sofrer persegui¢Ges por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou opinides politicas, se encontram
fora do pais do qual sejam nacionais e que ndo podem ou, devido a esse temor, nao desejam
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tém nacionalidade e se encontram fora do pais
no qual mantinham a sua residéncia habitual em consequéncia desses acontecimentos, nao
podem ou, por causa do referido temor, ndo querem regressar a ele (ONU, 1951).

Os cinco motivos do reconhecimento de um individuo como refugiado supracitados se
relacionam aos direitos civis e politicos, assegurados no ambito internacional, e que no caso
dos refugiados nédo estdo sendo respeitados (ANDRADE, 1996, p. 44). Com isso, nota-se que
o conceito de refugiado adotado em ambito internacional foi criado com base em cinco
elementos principais: 0 bem fundado temor de perseguicdo; o fato de que se encontra fora de
seu pais de origem ou de habitual residéncia, configurando a extraterritorialidade; a perseguicdo
motivada por raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertenca a algum grupo social;
a necessidade de protecao; além do merecimento de protecdo, conforme o artigo 1°, secdo A, 8
2°, da Convencao supracitada (SILVA, 2013, p. 32).

No entanto, a referida Convencéo ndo reconhece como refugiado os individuos que se
veem compelidos a migrarem por outras causas, como a fome, miséria, desastres naturais,
grandes projetos de desenvolvimento, dentre outras. Ela surgiu como o primeiro acordo

internacional que abrangia todos os aspectos sobre o deslocamento de refugiados e estabeleceu



78

algumas obrigacOes para os Estados em relagéo aos refugiados, ndo os obrigando a conceder o
refugio, mas proibindo o fechamento de suas respectivas fronteiras ao ingresso de refugiados,
assim como a expulsao e a devolucdo a um Estado onde possam ser vitimas de perseguicoes
odiosas (principio do non-refoulement) e positivou a obrigacéo de oferecer aos refugiados as
mesmas liberdades oferecidas aos seus nacionais (DUMMETT, 2004, p. 45).

Registre-se também que o principio do non-refoulement, teoricamente, assegura que 0s
refugiados possam ingressar nos Estados em que solicitam asilo, bem como lhes garante um
status de residéncia temporario ou permanente. Desse modo, os refugiados oficialmente
reconhecidos estdo em melhores condic6es que os migrantes forcados, ja que tém uma condigdo
juridica bem delimitada e gozam da protecdo de uma instituicdo poderosa, 0 ACNUR, cuja
fundacdo se deu em 1950 (CASTLES, 2003, p. 4).

Contudo, ressalta-se o fato da definicdo de refugiado contida nessa Convencéo ter sido
proposta em meio a um contexto historico posterior & Segunda Guerra Mundial e ao inicio da
Guerra Fria, em atencdo ao enorme contingente de deslocados forcados que surgiram no
continente europeu e ao fato de que a comunidade internacional acreditava que o problema dos
refugiados seria solucionado de forma rapida. Ou seja, o conceito de refugiado, expresso nessa
Convencao, € extremamente restrito e nao oferece alternativas para proteger outras categorias
de deslocados forgados que surgiriam na segunda metade do século XX, restringindo-se as
experiéncias europeias decorrentes das duas grandes guerras mundiais.

Entretanto, com o alvorecer da década de 60, ap6s o inicio da descolonizacdo da Africa,
da reorganizacdo de suas fronteiras e da transformacéo das ex-col6nias em Estados soberanos,
0 ACNUR se deparou com o surgimento dos refugiados africanos, os quais também deveriam
ser auxiliados. Diante de tais acontecimentos, a comunidade internacional percebeu ser
necessario realizar a ampliacdo da definicdo juridica de refugiado, almejando extirpar as
restricbes impostas ao reconhecimento de individuos nesse status juridico, assim como, a
imprescindivel concepg¢do de um instituo juridico assegurado de forma universal e ilimitado
temporalmente.

Assim sendo, em 1967, os Estados-membros da Convengdo de Genebra de 1951
ratificaram o Protocolo de Nova York de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados com o
intuito de ampliar o conceito de refugiado contido na referida Convencao, em consideracéo ao
aparecimento de novos tipos de refugiados situados em outros continentes além do europeu e
ndo abrangidos pelo Estatuto dos Refugiados, para que essas pessoas pudessem desfrutar de
igual protecdo assegurada no referido Estatuto, independentemente de terem se tornado

refugiadas antes do dia 1° de janeiro de 1951 e de estarem na Europa (ONU, 1967).
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Isto ¢, abolia-se a delimitagdo geografica do conceito de refugiado adstrita aos
individuos que preenchiam os requisitos desse conceito, mas que deveriam estar situados no
continente europeu, assim como, extirpava-se a delimitagcao do lapso temporal desse conceito,
relacionado aos acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951, de modo a tornar o instituto
do refagio universal (ZETTER, 2015).

Desde a ratificagdo do Protocolo de Nova York de 1967, continuam a ser utilizados os
critérios usados a época da protegao de refugiados coletiva, para atribuir a qualificagdo juridica
de refugiado a um individuo ou a um grupo de pessoas, os quais sao: temor de persegui¢ao por
raca, religido, nacionalidade, opinido politica e pertencimento a um grupo social (JUBILUT,
2007, p. 28).

Porém, tal ampliacdo da conceituacdo juridica de refugiado foi insuficiente para
assegurar a protecdo dos refugiados que surgiam em outros continentes, sobretudo devido ao
seu aspecto generalista e por ndo se atentar as peculiaridades dos fluxos migratérios regionais,
uma vez que as pessoas deslocadas forcadamente em outras regides poderiam temer regressar
a seus Estados de origem por razdes nao descritas na citada Convencéo.

Frente a tais conjunturas faticas, algumas organizacdes regionais deram inicio a um
processo de ampliacdo do conceito de refugiado, considerando as especificidades de seu
continente. Com isso, foi celebrada em 1969, em Adis-Abeba, a Convencdo da Organizagéo
dos Estados Africanos de 1969 Relativa aos Aspectos Especificos dos Problemas dos
Refugiados em Africa, com o intuito de tratar do problema dos refugiados africanos sob uma
perspectiva essencialmente humanitaria.

Tal Convencgdo reproduz a conceituacdo juridica de refugiado propugnada pela
Convencdo de Genebra de 1951 e pelo Protocolo de Nova York de 1967, porém, também a
amplia, uma vez que considera a ocorréncia dos conflitos emancipatérios e pds-coloniais que
assolaram aquele continente e fizeram surgir novas categorias de refugiados, os quais
necessitavam de protecao juridica e institucionalizada de seus direitos humanos, assim como a
sua relocacdo em Estados distintos dos de sua origem (SILVA, 2013, p. 33).

Para a atribui¢do da qualidade juridica de refugiados a esses individuos, a Convengao
africana ndo se limitou aos casos de fundado temor ou de efetiva persegui¢ao expressos na
Convengao de Genebra de 1951, dispondo que o termo refugiado deveria ser aplicado também
a qualquer individuo que, por causa de uma agressao, ocupagao externa, dominacao estrangeira
ou acontecimentos que perturbem seriamente a ordem publica parcial ou total de seu pais de
origem ou do qual seja nacional, seja obrigado a abandonar o lugar de residéncia habitual para

buscar refugio em outro lugar fora do pais do qual ¢ originario ou nacional (ACNUR, 1969).
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Quinze anos mais tarde, em ambito latino americano, em virtude da instauracdo de
regimes ditatoriais e civil-militares e das perseguic¢des implementadas contra civis atreladas aos
conflitos sociais, as politicas de exilio e auséncia de protecdo estatal por seus respectivos
Estados de origem, ocorreu em novembro 1984, em Cartagena, na Colémbia, o Coléquio sobre
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios, que culminou na elaboracdo da Declaracdo de Cartagena sobre
refugiados em ambito latino-americano.

A Declaracdo de Cartagena estabeleceu a protecdo dos refugiados no universo
conceitual dos direitos humanos e introduziu, como elemento que integra a definicdo ampliada
de refugiado, a “violagdo macica” de direitos humanos, ou seja, a grave e generalizada violagao
dos direitos humanos foi elencada como uma das hipéteses para o reconhecimento do reflgio
ao solicitante (TRINDADE; RUIZ DE SANTIAGO, 2003, p. 33).

Dessa forma, o exame da solicitacdo de reflgio passou a ndo se basear exclusivamente
no bem-fundado temor individual de persegui¢do, mas também na situacdo objetiva do pais de
origem com o escopo de ser checar se de fato ha uma grave e generalizada violacao de direitos
humanos (JUBILUT; MADUREIRA, 2014, p. 20).

Assim, a citada Declaracdo inspirada no conceito vanguardista da Convencao africana
de 1969 e embasada nos relatdrios elaborados pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) dispds, em sua concluséo terceira da segéo 111, que a definig&o ou o conceito
de refugiado, recomendavel para ser utilizado na regido, seja aquele que contenha os elementos
da Convencdo de Genebra de 1951 e do Protocolo de Nova York de 1967 e considere também
como refugiados individuos que fujam de seus respectivos paises porque a vida, a seguranga ou
a liberdade foram ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressdo estrangeira, pelos
conflitos internos, pela violagdo macica de direitos humanos ou por outras conjecturas que
tenham perturbado seriamente a ordem publica (ACNUR, 1984).

Porém, enfatiza-se que a grave e generalizada violacdo de direitos humanos é
reconhecida exclusivamente pelos regimes regionais na Africa e na América Latina, bem como
o fato de o reconhecimento de um individuo como refugiado, em virtude dessas circunstancias,
estar totalmente atrelado a discricionariedade e a vontade politica dos governos de cada Estado
nacional (JUBILUT, 2007, p. 135). Além disso, registra-se que a Declaracdo de Cartagena de
1984 ndo tem natureza coercitiva, motivo pelo qual a aplicacdo do conceito ampliado de
refugiado ndo € obrigatdria em ambito regional, mas meramente recomendavel.

Embora o instituto do refugio tenha sido instituido formalmente devido a ocorréncia dos

dois conflitos armados mundiais, nota-se que a figura dos refugiados sempre esteve presente ao
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longo do decurso da historia da humanidade, caracterizada por perseguicées, invasdes, guerras,
mortes e pela migracéao forgada de grandes contingentes de pessoas. Sob a perspectiva historica,
observa-se que o vocabulo asilo remonta a Antiguidade Classica, referindo-se a um sitio ou
local geralmente religioso inviolavel (ANDRADE, 1996, p. 37).

Na propria Biblia em diversas passagens € narrado casos de pessoas que sofriam
perseguicOes e que para poderem sobreviver tinham que migrar. Haja vista que o proprio Jesus
Cristo teria sido um refugiado, pois ainda bebé teve que fugir com sua familia de Belém da
Judéia para o Egito devido as ordens de Herodes para que todas as criangas recéem-nascidas
fossem mortas. Tais passagens denotam o quéo antigo é problema dos refugiados.

Contudo, os indicios historicos das pessoas obrigadas a deixar seus locais de residéncia
habitual em busca de protecdo em outros territorios distintos por serem vitimas de perseguicoes
odiosas remontam com maior expressividade ao século XV depois de Cristo (JUBILUT, 2007,
p. 23). Entretanto, sob a perspectiva juridica observa-se ter sido a Constituicdo francesa de
1793, a primeira a proclamar o asilo, sendo que até a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial
(1914) a mobilizacdo da comunidade internacional para tratar a tematica ainda ndo havia sido
necessaria, motivo pelo qual o problema dos migrantes forcados, a época, era resolvido por
meio de concessdes de asilo ou de procedimentos de extradicdo (ANDRADE, 1996, p. 43-44).

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, em 1918, houve a cria¢do da Liga das Nagoes
em 1919 e, por meio da criacdo de comissarios especificos dessa organizacao, teve inicio uma
politica direcionada para tratar dos povos prejudicados pela guerra. Em especial, aqueles que
perderam as suas nacionalidades; ndo tinham cidadania ou; o “direito a ter direitos”, preteridos
enquanto “refugos da terra” ou “ndufragos da humanidade”, vitimas das desnacionalizagdes em
massa e que fugiam dos conflitos armados intermitentes (ARENDT, 2012, p. 302).

Ou seja, a protegdo internacional e institucionalizada dos refugiados teve inicio com a
Liga das Nagdes, a qual primeiramente adotou um enfoque grupal, coletivo com relagéo a
definicdo de “refugiado”, encontrando algumas dificuldades devido a falta de documentos das
pessoas reconhecidas como refugiadas. As defini¢bes grupais ou coletivas de refugiados davam
énfase a nacionalidade ou origem étnica, a falta de protecdo do Estado de origem e a néo
aquisicdo de uma outra nacionalidade (ANDRADE, 2006, p. 43).

Diante desse contexto, em 1921, houve a criacdo de um organismo especifico para lidar
com o problema dos refugiados, no seio da Liga das Nacdes, o qual foi intitulado de Alto
Comissariado para os Refugiados Russos e presido por Fridtjof Nansen. Tal organismo tinha
como fungdes precipuas regular a situacdo juridica dos refugiados russos, organizar sua

repatriacao ou reassentamento e realizar atividades de socorro e assisténcia, como buscar vagas
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de trabalho e a ajuda de instituicoes filantropicas. Além disso, em 1922 foi criado o “Passaporte
Nansen”, considerado 0 primeiro documento de identificacdo dos refugiados russos
(ANDRADE, 1996, p. 75).

No entanto, com o decurso dos anos, os problemas envolvendo os refugiados se mostram
muito mais complexos do que se apresentavam no periodo entre guerras, motivo pelo qual foi
necessario haver um prolongamento e um aprimoramento do instituto do refagio, o qual ainda
existe na atualidade. Como bem assevera Zetter (2011, p. 18), a humanidade tem passado e
continua passando por uma era de transformacdes intensas nos padrdes e processos de migracao
internacional, principalmente no tocante aos movimentos de refugiados.

Atualmente, todas as pessoas enquadradas na definicdo de refugiado contida na
Convencao de Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova York de 1967 se encontram protegidas
pelo denominado Regime Internacional de Refugiados, o qual consiste em um complexo de
normas baseadas nas leis humanitarias e nos direitos humanos, bem como em vaérias instituicoes
destinadas a proteger e a auxiliar os refugiados. O nucleo de tal regime se encontra na citada
Convencdo e a instituicdo mais importante dele é o0 ACNUR. Porém outras organizacdes o
compdem, como as agéncias intergovernamentais (Comité Internacional da Cruz Vermelha
(IRCC), Programa Mundial de Alimentos (PMA), etc.) e varias organizagdes ndo
governamentais (ONGs) (OXFAM, Comité Internacional de Resgate (IRC), etc.) (CASTLES,
2003, p. 9).

Nesse sentido, destaca-se que o Regime Internacional de Refugiados foi criado tendo
em vista dois grandes temas internacionais. O primeiro deles foi a presenca de mais de 40
milhdes de pessoas deslocadas no continente europeu apdés o término da Segunda Guerra
Mundial. Enquanto o segundo foi a ocorréncia da Guerra Fria e a consequente oportunidade de
oferecer asilo aguelas pessoas contrarias ao comunismo, constituindo-se como uma importante
propaganda do ocidente contra a Unido Soviética. Isto &, tal regime foi utilizado para frustrar a
consolidacdo de novas revolugbes comunistas e desestabilizar 0s governos comunistas
emergentes (CASTLES, 2003, p. 10).

Em atencdo ao exposto, nota-se a ampliacdo do conceito de refugiado e do Regime
Internacional de Refugiados, tendo em vista as transformacOes das formas e das causas de
deslocamento forcado e a consequente necessidade de assegurar a protecdo aos individuos
necessitados. Conforme Zetter (2011, p. 18), as causas do deslocamento forcado e, por seu
turno, da geracdo de refugiados se modificaram substancialmente, motivo pelo qual o

deslocamento forcado e o refugio passaram a ser vislumbrados muito mais como um fenémeno
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de didspora na atualidade. Segundo o autor, o exilio € mais prolongado e o rétulo de refugiado
¢ mais “fluido”.

Embora a atual estrutura de protecdo internacional do refugio tenha tido suas
competéncias alargadas para auxiliar além dos refugiados, os apatridas, deslocados internos,
retornados® e solicitantes de refligiol®, observa-se ainda haver casos ndo abarcados pela
protecéo dessa estrutura, como o dos denominados deslocados pelo desenvolvimento. Todavia,
ressalta-se que os refugiados também contam com estruturas de protecdo governamentais nos
Estados parceiros do ACNUR, as quais organizam o atendimento dessas pessoas, definindo,
por exemplo, quais serdo as formas de reconhecimento do reflugio e como ocorrerd o processo
de anélise das solicitagdes de refagio.

No ambito brasileiro, a Lei n®9.474/97 — o Estatuto dos Refugiados, foi criada embasada
nos preceitos da Convencdo de Genebra de 1951, do Protocolo de Nova York de 1967 e
inspirada no espirito da Declaracdo de Cartagena de 1984, motivo pelo qual ela adotou vérias
passagens de tais documentos juridicos como as hipéteses de exclusdo de refugiados, de
cessacdo da condicao juridica de refugiado e a extensao do instituto do refagio ao grupo familiar
(JUBILUT, 2007, p. 190).

Além disso, em atencéo a citada Declaracgdo, essa Lei ratificou a definicdo ampliada de
refugiado em seu artigo 1°, inciso 111, ao entender a instauracdo da grave e generalizada situacao
de violacdo de direitos humanos como um dos motivos pelo qual um individuo seja reconhecido
como refugiado (RAMOS, 2011, p. 29).

Tal fato representa o maior mérito da Lei nacional, porque, por meio dele, constata-se
vontade politica de proteger os individuos vitimas de violac6es de seus direitos fundamentais e
humanos, demonstrando uma espécie de solidariedade para com os demais seres humanos e
uma consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil (JUBILUT, 2007, p. 191). E, ao
se analisar os motivos justificadores da fuga dos nacionais venezuelanos de seu Estado de
origem para o Brasil e para outros Estados a luz de tal dispositivo normativo, resta evidente que
eles séo de fato refugiados, pois migram devido a instauracdo de uma grave e generalizada

violagdo de direitos humanos na Venezuela.

% Segundo 0 ACNUR séo considerados retornados os solicitantes de refligio e aqueles individuos que tiveram seu
status de refugiado reconhecido, mas que regressaram voluntariamente aos seus Estados de origem. Para mais
informacdes acessar: http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/retornados/. Acesso em 05 de nov. de 2019.
10 Conforme o ACNUR os solicitantes de refligio sdo as pessoas que solicitam as autoridades competentes o seu
reconhecimento como refugiado, mas que ainda néo tiveram os seus pedidos avaliados de modo definitivo pelos
sistemas nacionais de protegdo e refgio. Para mais informagGes acessar: https://www.acnur.org/portugues/quem-
ajudamos/solicitantes-de-refugio/. Acesso em 05 de nov. de 2019.


http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/retornados/
https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/solicitantes-de-refugio/.%20Acesso
https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/solicitantes-de-refugio/.%20Acesso
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Igualmente, a citada Lei também assegurou a possibilidade de o individuo solicitar o
refugio a qualquer autoridade migratéria e a qualquer tempo em territério nacional, bem como
previu expressamente a adocdo dos principios do non-refoulement, da maxima protecdo ao
refugiado e do “in dibio pro refugiado” (BRASIL, 1997; LEAO, 2007, p. 30). E ainda criou o
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), como um 6rgdo administrativo de deliberacéo
coletiva, ligado ao Ministério da Justica, com composi¢cdo multiplice, competente para
estabelecer, em primeira instancia, o reconhecimento ou ndo da qualidade juridica de refugiado,
decidir pela cessacdo ou perda dessa qualidade ex officio ou mediante o requerimento das
autoridades competentes (RAMOS, 2011, p. 30). Apés esta breve andlise dos refugiados
discorrer-se-a 0s na proxima subsecéo sobre os apatridas.

3.1.2 Apatridas

A situacdo de apatridia se difere da dos refugiados, por nem sempre implicar na
migracdo forcada dos individuos, os quais muitas vezes optam por permanecerem em Seus
locais de origem, mesmo sendo preteridos no meio social em que nasceram e privados de ter
acesso a direitos fundamentais. Contudo, ressalta-se que essa caréncia de protecéo estatal dos
apatridas traz maiores riscos a migracdo de tais pessoas e por lhes sujeitar a uma maior
probabilidade e possibilidade de terem seus direitos humanos violados tanto durante o trajeto
da viajem quanto na estadia no novo Estado de acolhida, como discorrer-se-a em uma breve
analise sobre fenbmeno da apatridia.

Sob a perspectiva historica observa-se que a formacdo dos Estados-nacdo delimitou
fronteiras e criou a nacionalidade, a qual é compreendida como o vinculo juridico-politico de
uma pessoa a um Estado. Todavia, a partir do surgimento da nacionalidade e de seus critérios
de concessdo ou de perda o individuo pode se tornar apatrida, isto é, um sem pétria por ndo
mais ter quaisquer vinculos com um Estado-nacéo. E, ao deixar de ter vinculos com um Estado-
nacao, tal pessoa acaba relegada a um limbo juridico sem a previsdo de direitos e deveres e sem
a possibilidade de ser cidaddo (TAVARES, 2017).

Nesse sentido, nota-se como os tratados de delimitacdo de fronteiras e a geopolitica da
época foram combinados para produzir um grande numero de pessoas apatridas. Com isso, a
condicdo de apatridia ndo era uma vantagem num sistema interestatal emergente que tinha um
controle quase absoluto sobre o territorio do continente e no qual os Estados eram a fonte da
maioria dos direitos (SASSEN, 2013, p, 129).
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Além da nacionalidade ser um vinculo juridico entre a pessoa e o Estado, ela também
fornece a esta um sentimento de identidade e, mais importante do que isso, Ihe possibilita o
exercicio de um vasto complexo de direitos. Por isso, a auséncia de nacionalidade pode ser
prejudicial e, em alguns casos, destruidora para vida dos individuos afetados (ACNUR, 2011,
p. 1).

Segundo Arendt (2012, p. 376), a criagdo dos Estados-nagéo ignorou a diversidade
étnico-cultural existente dentro de cada Estado demarcado por fronteiras, pois “os
representantes das grandes nacGes sabiam demasiado bem que as minorias existentes em
determinado Estado-nacdo deveriam, mais cedo ou mais tarde, serem assimiladas ou
liquidadas”. Entdo, com o objetivo de mitigar o sofrimento das minorias houve a cria¢do dos
tratados de paz, direcionados a proteger as pessoas que recebiam uma lei diferente, enquanto
aquelas reconhecidas como nacionais podiam contar com a total protecao de seus Estados.

Devido a existéncia da diversidade étnico cultural, foi cunhado o termo displaced
persons (pessoas deslocadas) dentre as quais se agruparam os apatridas. A luz dos ensinamentos
de Arendt (2012), tal terminologia foi criada para ocultar o problema, como se os apatridas ndo
existissem. Corrobora com tal discussdo Lafer (1988, p. 58) ao asseverar que a experiéncia
historia das displaced persons fez com que Arendt chegasse a conclusao de que a cidadania é o
direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e em direito dos seres humanos ndo é um
dado, mas sim uma construcao do convivio coletivo, o qual requer o0 acesso a um espaco publico
comum. Sinteticamente, esse acesso ao espaco publico constituiu-se como o direito a pertencer
a uma comunidade politica, o qual possibilita a construcdo de um mundo comum por meio do
processo de assercdo dos direitos humanos.

Assim sendo, e em atencdo ao grande nimero de pessoas que haviam perdido a sua
nacionalidade durante os dois conflitos armados mundiais, observa-se que, em 1948, o direito
a nacionalidade, como um direito fundamental inerente a todos os seres humanos, foi
assegurado no artigo 15, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, editada no mesmo
ano, o qual também delineou os principios adstritos a tal direito como o da optabilidade (livre
opcdo) e da inconstrangibilidade (ONU, 1948). Embora essa Declaragéo assevere que todos
tém direito a uma nacionalidade, ela ndo dispde qual nacionalidade especifica que a pessoa tem
direito.

Contudo, por caber a cada Estado determinar por sua propria legislagdo quais sao seus

nacionais, conforme disposto no artigo 1° da Convencéo de Haia de 1930, nota-se que ao

11 Artigo 1° Cabe a cada Estado determinar por sua legislacdo quais sdo os seus nacionais. Essa legislagdo sera
aceita por todos os outros Estados desde que esteja de acordo com as convengfes internacionais, o costume
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ocorrer a outorga da nacionalidade origindria por intermédio do critério sanguineo (jus
sanquinis)!2 ou territorial (jus soli)!3, existe a possibilidade de se gerarem conflitos positivos e
negativos adstritos a tematica, como a pluralidade de nacionalidades ou polipatridia (positivo)
e 0s apatridas (negativo), os quais podem estar inseridos no grupo de migrantes forcados.

Sob a perspectiva do Direito Internacional, o artigo 1° da Convengéo da sobre Estatuto
dos Apétridas de 1954 preleciona ser apatrida “toda pessoa que seja considerada seu nacional
por nenhum Estado, conforme sua legislagdo”, a qual € compreendida como um costume no
ordenamento internacional, restando, portanto aos Estados identificarem os apatridas que
estejam sob sua jurisdicdo a fim de lhes conferir um tratamento adequado (ONU, 1954;
ACNUR, 2011, p. 5).

Essa Convencao € vislumbrada como o principal instrumento juridico internacional que
regulamenta a condicao dos apatridas que ndo sdo refugiados, lhes garantindo o desfrute de seus
direitos humanos sem discriminacdo. Portanto, ela é considerada como um marco para 0s
Estados que a ratificaram tratem da questdo da apatridia em seus respectivos ordenamentos
juridicos, com o intuito de auxiliar os apatridas e de lhes garantir uma condicdo juridica que 0s
possibilite ter uma vida digna, com destaque para o fato de que nenhum apatrida deve receber
tratamento inferior ao de qualquer outro estrangeiro que possua nacionalidade (artigo 7°,
paragrafo 1). Registre-se, ainda ser tal Convencado o Unico instrumento legal internacional que
estatui formalmente a condicdo juridica internacional de apatrida (ACNUR, 2011, p. 1, WASS,
2017, p. 69).

Desse modo, a citada Convencéo garante aos apatridas uma gama de direitos que lhes
sdo negados por nao terem nenhum vinculo juridico-politico com um Estado soberano, como o
direito a livre associacdo a entidades de objetivos ndo politicos e sem fins lucrativos e sindicatos
(artigo 15°), ao acesso livre os tribunais (artigo 16°), ao emprego remunerado (artigo 17°), a
educacdo publica (artigo 22°), a assisténcia administrativa (artigo 25), & emissao de documentos
de identidade e de viagem (artigos 27° e 28°) e a isencéo de reciprocidade de requisitos (artigo
7°) dentre outros (ONU, 1954).

No entanto, as protecOes e direitos assegurados pela citada Convengdo néo

correspondem ao desfrute de uma nacionalidade, por ndo terem o mesmo significado juridico e

internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade. A Convengdo de
Haia de 1930, foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 21.798, de 6 de setembro de
1932.

12 pelo critério do jus sanguinis se leva e consideracdo a origem dos ascendentes, isto é, a nacionalidade é
transmitida através do sangue, por grau de parentesco.

13 Pelo critério do jus soli se considera o local do nascimento, ou seja, a terra na qual o individuo nasceu.
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social que essa. Tal assertiva € constatada, ao se notar que o proprio Estatuto dos Apatridas de
1954 clama para que seus Estados partes facilitem a integracdo e a naturalizacdo dos apatridas
(artigo 32°), a fim de que tais individuos possam receber a protecdo de um Estado-nacao e nao
fiqguem relegados a margem da sociedade, colocando, portanto, um fim a condicéo de apatridia.

Com o objetivo de mitigar a ocorréncia do fendbmeno da apatridia, também houve em
1961 a promulgacdo da Convencdo para a Reducdo dos Casos de Apatridia, na qual estdo
contidas obrigacOes destinadas aos seus Estados partes a fim de prevenir a perda de
nacionalidade e facilitar a outorga de nacionalidade. Como obrigacéo central essa Convencéo
estabelece que os Estados contratantes devem conceder nacionalidade aos individuos que de
outra forma seriam apétridas, quando nasceram em seu territdrio ou mediante requerimento de
uma pessoa que se prevalece da apatridia (artigo 1°) (ONU, 1961).

Igualmente, ela busca orientar os Estados partes na resolucdo de problematicas
especificas, como a de criancas que nasceram em um determinado Estado hospedeiro e se
tornaram apétridas por ndo terem preenchido os requisitos de residéncia ou terem passado da
idade de apresentacdo do requerimento, mesmo que algum dos genitores apresente a
nacionalidade do Estado Contratante (artigo 1°, paragrafo 4). E também busca reduzir os casos
de apatridia, como, por exemplo, ao impedir a perda da nacionalidade por mudanca de estado
civil (artigo 5°).

Tal Convencéo representa uma evolucdo do direito internacional no tocante a protecéo
de pessoas sem patria, pois ela concede enfoque as causas da apatridia, trazendo medidas
corretivas concretas e vinculantes aos seus Estados signatarios (BICHARA, 2017, p. 246).
Sinteticamente, a protecdo aos apatridas pode ocorrer em observancia a duas regras: a) se
nenhuma nacionalidade é atribuida ao nascimento, o individuo deve ter nacionalidade do
territério em que nasceu; b) a perda da nacionalidade apds o nascimento deve ser condicionada
a aquisicao de outra nacionalidade (GOODWIN-GILL, 2011, p. 2).

Com base no exposto, ao se considerar que o direito a nacionalidade se encontra
assegurado como um direito fundamental e humano na Declaracdo Universal de 1948, resta
evidente que a apatridia viola o principio da dignidade da pessoa humana, bem como o fato de
a auséncia de nacionalidade corresponder a caréncia de protecdo estatal. Ou seja, a pessoa que
ndo tem nenhum vinculo juridico-politico com um Estado acaba ndo sendo reconhecida como
cidaddo, pois o exercicio da cidadania pressupde a nacionalidade e, consequentemente, tal
pessoa ndo sera considerada como um sujeito de direitos, sendo, portanto, isenta de legalidade

em todas as suas acepcdes e considerada apenas um ser humano em sua abstrata nudez.
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A respeito de tal situacéo de desprotecdo dos apatridas e do paradoxo da efetividade de
seus direitos humanos, Arendt (2012, p. 408) ressalta que o conceito de direitos humanos,
pautado na suposta existéncia de um ser humano em si, desmoronou a partir do momento em
que aqueles que diziam acreditar nele se depararam pela primeira vez com seres que haviam
perdido todas as outras qualidades e relagcBes especificas, com excecdo de ainda serem
humanos. O mundo néo viu nada de sagrado na abstrata nudez de ser exclusivamente humano.

Todavia, destaca-se que a questdo da apatridia é também tratada por outros documentos
juridicos internacionais, 0os quais enfatizam a importancia da nacionalidade, como, por
exemplo, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989 que determina que toda crianca
tem direito a nacionalidade desde o nascimento (artigo 7°) (ONU, 1989), a Convencdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1969 que
imp0e aos Estados a garantia da nacionalidade, sem distin¢ao de raca, cor, origem nacional ou
étnica (artigo 5°, alinea d, inciso 111) (ONU, 1969) e a Convencao Sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacgdo Contra a Mulher de 1979, a qual defende a igualdade de género na
aquisicdo, mudancga ou conservacdo da nacionalidade, a conservacdo da nacionalidade das
mulheres apds o matrimoénio e outorga as mulheres os mesmos direitos que aos homens no
tocante ao respeito a nacionalidade dos filhos (artigo 9°) (ONU, 1979).

Além disso, observa-se que aqueles direitos humanos que ndo tenham como requisito
prévio para o seu desfrute a nacionalidade ou outra condi¢do, poderdo, a0 menos no campo
teorico, ser totalmente exercidos pelos apatridas (WASS, 2017, p. 73). Porém, se 0 Estado nem
sequer reconhece tais individuos como sujeitos dignos de nacionalidade, muito dificilmente
destinar-lhes-a protecéo efetiva, a fim de que consigam acessar a outros direitos e garantias.

Em comemoracdo aos sessenta anos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954, o ACNUR publicou, em 2014, o Manual de Prote¢do aos Apétridas com a finalidade de
prover orientacOes sobre as modalidades de criacdo de procedimentos de determinacdo da
apatridia, abarcando questdes de prova que surgem em tais mecanismos (ACNUR, 2014, p. 6),
tendo como principal enfoque os obstaculos enfrentados pelos apéatridas ao exercicio de uma
gama de direitos humanos. Ao nao serem reconhecidos como nacionais de nenhum Estado, 0s
apatridas sofrem impedimentos ao gozo efetivo de seus direitos socioeconémicos, com especial
destaque as dificuldades a conquista de qualquer forma de documentos de identificacao.

Nesse sentido, vé-se que essas pessoas, por ndo serem nacionais de nenhum Estado,
encontram-se sujeitas as leis migratdrias e caso ndo consigam satisfazer as condi¢des para
autorizacdo de residéncia, as autoridades podem determinar sua expulsdo da localidade, na qual

se encontrem. Ao migrarem, os apatridas podem ter a sua admissdo em outros Estados
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dificultada ou impossibilitada, justamente por ndo terem uma nacionalidade, o que pode leva-
los & detencdo imigratoria indefinida e prolongada ou a tentativas frustradas de deportacdo
(WASS, 2017, p. 71).

Além disso, a apatridia impede as pessoas de realizarem seu potencial, pois 0s apatridas
ndo tém a sua personalidade juridica reconhecida e, consequentemente, sdo obstados de terem
um documento de identidade que os reconhegcam como cidaddos, motivo pelo qual acabam
sendo relegados a margem da sociedade e privados de ter acesso aos direitos fundamentais,
como a saude publica, a educacéo, a assisténcia social, a empregos formais, refletindo na cadeia
de coesdo e estabilidade sociais. (ACNUR, 2014, p. 2).

Pelo exposto, € evidente que a nacionalidade confere ao individuo um senso de
identidade e Ihe assegura o exercicio de um complexo de direitos. Dessa forma, ao nao ter
nacionalidade o individuo se encontra alheio a zona de protecdo de seu Estado de origem e,
devido a isso, a apatridia pode, ndo obrigatoriamente, ocasionar a migracdo forgcada do apatrida
a outro Estado em busca de asilo, momento no qual ele passa a integrar outros fluxos
migratorios como o dos refugiados e demais migrantes forcados, mesmo que sejam situagdes
dispares.

Ressalta-se que a apatridia é vislumbrada como um movimento migratério for¢ado, nos
casos em que o individuo seja compelido a deixar seu Estado de origem devido a auséncia de
interesse deste em lhe proteger, o qual ao estar privado de seu direito a nacionalidade, bem
como de outros direitos fundamentais e se encontrar a margem de uma comunidade politica, na
qual ndo tenha direito a voz, enxerga na migracdo a Unica forma de buscar, em um local distinto,
a protecao e o reconhecimento como um cidad&o a fim de poder realizar o seu potencial.

Entretanto, enfatiza-se que muitas vezes o fenbmeno da apatridia ndo chama a atencéao
dos organismos internacionais, porque como tais pessoas nao possuem nacionalidade, néo
estando, portanto, vinculadas a nenhum Estado, elas ndo séo vislumbradas como objeto de
interesse de nenhuma autoridade Estatal, o que corrobora para 0 aumento do descaso com a
questdo e reforca a situacdo insolivel em que se encontram. Verifica-se ainda ndo ser somente
os apatridas que sofrem com a negativa do acesso aos direitos humanos mais elementares, pois
seus filhos por vezes também “herdam” sua condicdo juridica, estando, portanto, sujeitos ao
mesmo tratamento (WASS, 2017, p. 71-72).

Diante de tais circunstancias, a comunidade internacional trata a tematica de duas
maneiras: a) tentando assegurar a protecdo dos direitos dos individuos que ndo possuem
nacionalidade, precipuamente com o enfoque nos direitos essenciais das pessoas que ja sao

apatridas, como saude, educacdo, moradia, emprego formal, dentre outros, até a resolugédo de
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sua condicdo de apétrida, o que deve ser facilitado pelos governos, através dos meios de
naturalizacdo, da isencédo de taxas e adequacao legislativa; b) por meio da reducéo e prevencao
da apatridia, atraves do diagnostico e do preenchimento de lacunas existentes nas legislacdes
nacionais que possibilitem a aparicdo do fendmeno, garantindo, simultaneamente, o direito ao
exercicio a uma nacionalidade a todos as pessoas (WASS, 2017, p. 72).

A titulo exemplificativo de uma falha legislativa que poderia gerar o fenémeno da
apatridia, mas foi diagnosticada e sanada, menciona-se um caso brasileiro, ocorrido em 1994,
ano no qual houve a modificacdo do texto constitucional pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, a qual retirou a primeira parte do artigo 12, inciso |, alinea c. Tal modificacdo
gerou o fendmeno da apatridia para muitas criancas nascidas no exterior, filhas de pai ou mée
brasileiros.

Anteriormente a promulgacdo dessa Emenda essas criancas poderiam optar pela
nacionalidade brasileira em um consulado, porém com a modificagdo do texto constitucional
elas teriam até atingirem a maioridade uma nacionalidade provisoria, sendo necessario residir
no Brasil e, apds completar 18 anos, solicitar em Juizo a nacionalidade brasileira definitiva.
Com efeito, os filhos de pai ou mae brasileiros nascidos em Estados que adotassem o critério o
jus sanguinis e ndo utilizassem o sistema misto, seriam brasileiros somente até a maioridade,
momento no qual deveriam residir no Brasil, pois caso contrario se tornariam apatridas.

Contudo, em novembro de 1996, passou a vigorar no Brasil a Convencdo sobre o0
Estatuto dos Apatridas de 1954, a qual foi internalizada ao ordenamento juridico brasileiro em
maio de 2002, mediante a promulgacdo do Decreto n° 4.246, segundo o qual o Estado brasileiro
se comprometeu a regulamentar e melhorar a condicdo dos apétridas (BRASIL, 2002). Assim
sendo, em 2007, ocorreu a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 54, a qual retificou a
falha gerada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 03 de 1994 e ainda versou sobre a
situacdo dos filhos de pai ou mée brasileiros nascidos no exterior no periodo compreendido
entre 07 de junho de 1994 e 20 de setembro de 2007, os quais tiveram sua nacionalidade
brasileira nata restituida. Porém, como nenhuma pessoa nascida durante o lapso de vigéncia da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 03 de 1994 atingiu a maioridade a anomalia da apatridia
n&o se concretizou.

Embora o Brasil tenha ratificado tanto o Estatuto dos Apatridas de 1954 quanto a
Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961, internalizando as disposi¢des
contidas em ambos em seu ordenamento juridico (Decreto n° 4.246/02 e Decreto n° 8.501/15),
observa-se que as leis brasileiras eram omissas com relacdo a definicdo da condigdo dos

apatridas. Tal posicionamento sé foi modificado com a promulgacao da Lei n® 13.445/17 —nova
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Lei de Migracdo que revogou a antiga Lei n° 6.815/80 — Estatuto do Estrangeiro, e disp6s em
seu artigo 1°, § 1°, inciso VI, ser apatrida a pessoa ndo considerada como nacional por nenhum
Estado, de acordo com a sua legislacdo, conforme o teor da Convencéo sobre o Estatuto dos
Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Brasil (BRASIL, 2017).

Pelo exposto, constata-se que o grande periodo de indefinic¢do legal da condicdo juridica
de apétrida denota a caréncia de uma atencdo maior do Estado brasileiro a tematica. Apesar do
Brasil ter celebrado a grande maioria dos tratados internacionais de direitos humanos, hoje
vigentes, incluindo-se os relativos aos direitos dos apétridas, na pratica nota-se que somente a
celebracdo ndo tem o conddo de torna-los exequiveis, motivo pelo qual os direitos dessas
pessoas continuaram a ndo ser garantidos e nem respeitados pelas leis brasileiras e pela prépria
pratica estatal. Isso sem mencionar a lacuna deixada pela Lei n° 13.445/17 ao ndo dispor
explicitamente sobre qual é o rgdo competente para atender aos pedidos de apatridia, o que sé
foi resolvido com a edicdo do Decreto n® 9.199/17.

Ademais ¢ digno de nota o fato de que os migrantes forcados, refugiados e apatridas,
além dos infortanios vivenciados em seu Estado de origem, bem como os entraves relativos ao
reconhecimento de seu status juridico pelo pais ao qual se dirigiram, também sofrem com as

acOes de securitizacdo, tal como demonstrar-se-a a seguir.

3.2 Securitizacdo da imigracdo venezuelana

Na década de 1990, em razdo do fim da Guerra Fria, os estudiosos da Escola de
Copenhague foram responsaveis por darem uma nova roupagem aos estudos de seguranca
internacional. Com isso, o enfoque exclusivamente militar e estratégico concedido as questdes
de seguranca deveria ser modificado, pois em funcdo do fim do conflito bipolar, as ameacas
oriundas de setores ndo tradicionais deveriam também receber atengéo. Tais estudos receberam
a denominacdo de abrangentes ou alargados, por “alargarem” 0 que Se entende por seguranca.
Portanto, a securitizagdo consiste no movimento de considerar ameagas oriundas de outros
setores ndo tradicionais, como o econémico, societal e ambiental, na agenda de seguranca dos
Estados.

Desse modo, os assuntos de seguranga foram divididos em setores especificos que
compreendem o militar, politico, econémico, societal e ambiental. Sob tal perspectiva a
centralidade do Estado enquanto objeto Unico de analise, seria retirada, para se direcionar a

observacao da sociedade, quando diz respeito a seguranca societal.
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Dentro da seguranga societal encontram-se consubstanciadas algumas ameagas, as quais
alguns grupos entendem ser sua identidade. E dentro desse setor que os estudiosos de
Copenhague inserem a imigracéo, pois a entrada massiva de imigrantes pode ser vislumbrada
como um perigo a seguranca da sobrevivéncia do que uma coletividade compreende ser sua
identidade, sua forma de identificagdo propria e Unica.

Nesse sentido, busca-se discorrer sobre tal teoria, em atencdo as concepgdes expostas
pelos principais tedricos da Escola de Copenhague, dentre eles Buzan, Weaver e Wilde, a fim
de demonstrar como tal processo se aplica ao fenébmeno da imigracao venezuelana no Brasil e
a criacdo da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria no estado de Roraima, conhecida por
Operacéo Acolhida.

3.2.1 Securitizacdo e seguranca societal sob o enfoque da Escola de Copenhague

Ao longo das décadas nas quais ocorreu o conflito bipolar mundial, denominado de
Guerra Fria, os estudos de seguranca nacional eram enfocados sob o aspecto puramente militar
e estratégico, e almejavam ratificar a ordem politica vigente e possibilitar a garantia dos
interesses dos principais Estados envolvidos. Nos Estados Unidos os institutos de pesquisa
académica eram financiados pelo governo nacional e, consequentemente, concediam o
embasamento tedrico necessario a fim de criar estratégias que possibilitassem tal ordem, tendo
como base a Teoria Realista'* e Neorealista®®.

No entanto, os pesquisadores europeus, dissociados de interesses nacionais no conflito
mundial e com o escopo de criar uma politica legitimamente europeia, realizavam estudos a fim
de promover a Paz. Devido a tal esforgo e enfoque diferente da academia europeia deu origem
a Escola de Copenhague — Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), em 1985,
hodiernamente chamado de Conflict and Peace Research Institute (COPRI). A gama de

conceitos e teorias formulados por essa corrente doutrinaria propiciou a analise da seguranca

14 Conforme Tanno (2003, p. 47) a Teoria Realista dos Estudos de Seguranca Internacional se pautava na
concepgdo de um cenério P6s-Segunda Guerra Mundial anarquico no qual os Estados nacionais buscavam
constantemente aumentar o seu poder no sistema internacional. Assim, as questfes de seguranca internacional
eram associadas principalmente em torno de questfes militares e estratégicas.

15 De acordo com Hansen (2000) e Waltz (1979; 1987) a Teoria Neo-realista dos Estudos de Seguranca
Internacional é pautada em uma abordagem estadocéntrica que se apoia no argumento da polaridade de poder, nao
se tratando da bipolaridade, unipolaridade ou multipolaridade de poder. A discusséo, sob a perspectiva neo-realista
é focada na distribuicdo de poder material no sistema internacional e sua integragdo com légica do equilibrio de
poder. Desse modo, os Estudos de Seguranca Internacional, a luz da Teoria Neo-realista no Pds-Guerra Fria,
admitem que houve uma mudancga na estrutura de poder global, isto é o fim da bipolaridade, e sua preocupagéo ¢é
identificar a natureza dessa mudanca para verificar suas consequéncias na seguranca.
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internacional, sob uma nova perspectiva intitulada de abrangente ou alargada. Em consonancia
com Duque (2009, p. 473 apud Buzan, 1997):

[...] no campo tedrico dos estudos de seguranca podem-se distinguir trés vertentes: (i)
tradicionalista, que: (a) enfatiza o uso da forca e as questfes militares; (b) estuda as
ameacas a seguranca a partir de uma perspectiva objetivista, mesmo quando considera
os problemas de percepcao por parte dos tomadores de decisao; e (c) é estado-céntrica
em alguns de seus autores; (ii) a vertente critica, que considera que as ameagas e 0S
objetos de seguranca sdo socialmente construidos, de forma que nao é possivel
determina-los sem realizar uma referéncia na construgdo social (ou uma
naturalizacdo). Para essa vertente, portanto, os académicos possuem o papel de
mostrar a possibilidade de construgdes sociais diferentes e, dessa forma, emancipar os
individuos, e (iii) a vertente abrangente — na qual se inclui a Escola de Copenhague —
que defende: (a) o alargamento do conceito de seguranca, com base na existéncia de
ameacas ndo militares e (b) a redefinicdo do significado de seguranca como ato de
fala (speech act).

Os aportes teoricos trazidos pela Escola de Copenhague e por seus principais autores,
dentre os quais se destacam Ole Weaver, Barry Buzan e Jaap de Wilde, além de serem
referéncia nos estudos de seguranca internacional e fomentarem importantes debates entre 0s
académicos na década de 1980, se destacaram por conceder 0 embasamento necessario para se
pensar a reinsercdo da Europa no PoOs-Guerra Fria. Ademais, eles tiveram uma grande
repercussdo na década de 1990, em funcdo do enfragquecimento da visdo securitaria realista, a
qual era incapaz de prever o fim da Guerra Fria e o estabelecimento de uma nova dinamica no
sistema internacional. No entanto, os conceitos de seguranca criados, elaborados por essa escola
sofreram algumas modificagdes com o passar dos anos.

Muito embora os conceitos abrangentes sobre seguranga propusessem Ser preciso que
esta levasse em consideracdo ameacas oriundas de setores nédo tradicionais como 0 econdmico,
politico, societal e ambiental, os primeiros trabalhos da Escola ainda eram fortemente
influenciados por uma légica realista, para a qual o Estado ainda permanecia como principal
objeto de anélise.

Contudo, foi somente com a publicacdo do livro Security: a New Framework for
Analysis (1998) que a Escola de Copenhague retirou o foco de suas analises do Estado, porque
passou a considerar outras unidades ndo estatais como objetos de referéncia (podendo incluir o
Estado ou ndo). A fim de explicitar tal assertiva, apresenta-se trés tipos de unidades envolvidas

na analise de seguranca e que integram a securitizacao:

1.0bjetos de Referéncia: coisas que séo vistas para serem existencialmente ameacadas
e que tém uma reivindicagdo legitima de sobrevivéncia. 2.Atores Securitizantes:
atores que securitizam questes declarando que algo — objeto de referéncia — esta
existencialmente ameacado. 3.Atores Funcionais: atores que afetam a dindmica de um



94

setor. Excetuando-se o objeto referente ou o ator chamando pela seguranga em nome
do objeto referente, este € um ator que influencia significativamente as decisdes em
matéria de seguranca. Uma empresa poluidora, por exemplo, pode ser um ator central
no setor ambiental, que ndo é um objeto de referéncia e ndo esta tentando securitizar
questbes ambientais (muito pelo contrario) (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998,
p.38, traducdo nossa).

A luz de tais pressupostos tedricos observa-se que na andlise da securitizacdo da
imigracdo venezuelana o objeto de referéncia é a estabilidade e a coesdo da populacdo
roraimense, que sob a o discurso dos atores securitizantes se encontra ameagada pelo ingresso
massivo de imigrantes que tem causado o caos social, fomentado a concorréncia por vagas de
empregos e estimulado o aumento da inseguranca publica.

Enquanto os atores securitizantes sdo o Governo federal e o Governo de Roraima. O
discurso securitizador adotado pelo Governo federal, é notado em vérias declaragdes do entédo
presidente da republica Michel Miguel Elias Temer, ao longo de 2018, ao afirmar,
primeiramente, em visita a Roraima, em 13 de fevereiro de 2018, ser necessario ordenar a
entrada dos venezuelanos “[...] com a Policia Federal e o Exército” (KAFRUNI, 2018), pois era
preciso “proteger a integridade territorial e os habitantes de Roraima” (KAFRUNI, 2018).

Posteriormente, ao dizer em 20 de marco de 2018, durante a visita do presidente
colombiano ao Brasil Juan Manuel Santos que o “[...] éxodo venezuelano para o Brasil e para
a Colombia perturba os paises da América Latina [...]” (MAZUIL, 2018) e ao cogitar a
possibilidade de limitar o ingresso de venezuelanos utilizando senhas, ao asseverar: “Eles
pensam em quem sabe, colocar senhas de maneira que entrem 100, 150, 200 por dia e cada dia
entre um pouco mais para organizar essas entradas” (MENDONCA, 2018), ap0s autorizar 0
uso das Forcas Armadas em Roraima para reforcar a seguranca do estado, em 29 de agosto de
2018.

Ja o discurso securitizador empregado pelo Governo de Roraima é verificado nas
afirmativas disseminadas por sua governadora, Maria Suely Silva Campos, em 2018, em
diversos momentos, primeiro durante uma reunidao com o presidente Michel Temer, em 13 de
fevereiro de 2018, a0 ponderar que os venezuelanos estariam “[...] tirando os empregos de
roraimenses. Os venezuelanos vém para ca e sdo obrigados a trabalhar. Temos que agir para
preservar os empregos dos brasileiros e também o territério [...]” (KAFRUNI, 2018) e, segundo
na narrativa empregada na Acéo Civil Originaria, n°® 3.121, apresentada a abaixo e na préxima
secdo deste estudo.

Por conseguinte, identifica-se como ator funcional a midia pelo fato dessa tornar publico

0 ingresso diério de um fluxo de venezuelanos no territorio nacional e as declaragcdes dos atores
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securitizantes que atribuem a responsabilidade pela quebra da estabilidade e da coesdo da
populacdo roraimense e da debilidade da prestacdo de servi¢os publicos locais de salde,
educacdo e seguranga ao ingresso e permanecia de tais pessoas em Roraima, expandindo, desse
modo, a visibilidade desses imigrantes para audiéncias maiores.

No caso da securitizacdo da migracdo venezuelana para o Brasil, sendo o Governo
federal e 0 Governo estadual os atores sucuritizantes e o publico a audiéncia, a midia é o meio
significativo de transmissdo entre eles. Ap6s marco de 2018, o interesse pela migragédo
venezuelana, em atencdo a construcdo das estruturas da Operacdo Acolhida e as diversas
tentativas judiciais do fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela, foram objeto de
inimeras reportagens, questionamentos e debates. Esse interesse sobre temas relacionados a tal
fluxo migratério explicita o papel da midia como ator funcional, na medida em que se configura
como um importante meio de informacdo e de disseminacdo de interpretacdes proprias ou
oficiais com relacéo aos acontecimentos em curso.

Assim sendo, observa-se que na securitizagdo, 0 movimento securitizador, a
apresentacdo do objeto de referéncia — estabilidade e a coesdo da populacdo roraimense — pelos
atores securitizantes — Governo federal e Governo estadual — ocorre nesse fluxo que transpassa
a midia a fim de alcancar a audiéncia interna e externa — a sociedade brasileira, em especial a
roraimense, e os demais Estados soberanos. Do mesmo modo, porém na direcdo inversa do
fluxo de informacdo, o processo de securitizacdo € completado com a aceitacdo por essas
audiéncias da ameaca imigracdo venezuelana como existencial, 0 que uma vez comunicado e
reconhecido pelos atores securitizantes, corrobora para a expansdo de suas margens de atuacao,
possibilitando a adocdo de medidas emergenciais que escapem da normalidade da dindmica da
politica prosaica.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma relacdo entre a securitizagcdo da imigracao
venezuelana para o Brasil e a critica de Arendt a organizacdo da persegui¢do aos judeus ao
longo do século XX. Segundo a autora os acontecimentos politicos do século XX colocaram o
povo judeu no nucleo do turbilhdo de eventos; a questéo judaica e o antissemitismo, fenémenos
de diminuta importancia com relacdo a politica mundial, se transformaram em agente
catalizador, primeiramente, da ascensdo do movimento nazista e da criagdo da estrutura
organizacional do Terceiro Reich e, por fim com o surgimento do crime de genocidio, até entdo
desconhecido pela civilizagdo ocidental. (ARENDT, 2012, p. 21).

No tocante ao objeto de estudo deste trabalho nota-se que os acontecimentos politicos
do século XXI, em especial na Venezuela, colocaram sua populacédo no centro de uma crise

humanitaria catastréfica, a qual passou a migrar em busca de melhores condi¢bes de
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sobrevivéncia, fenébmeno este que tem chamado a aten¢do da politica mundial e acabou por se
transformar no agente catalizador da implementacdo da politica de securitizacdo a imigracdo
no estado de Roraima e na criacdo das estruturas da Operacao Acolhida.

Ao abandonar o Estado como Unico objeto de analise para desenvolver o estudo sobre
mais objetos de referéncia, Buzan, Waever e Wilde corroboraram para a definigédo do conceito
de securitizacédo e para que em Security: a New Framework for Analysis (1998) fosse realizada
uma divisdo detalhada dos assuntos de seguranca em setores especificos, quais sejam: o militar,
politico, econdmico, soceital e ambiental.

Os autores dessa obra buscaram demonstrar o que torna uma questdo de Seguranca
Internacional. Apesar de em alguns aspectos tal seguranca ter uma proximidade maior com a
seguranca social, esta tem uma maior relacdo com questdes adstritas ao direito e a justica social,
enquanto a primeira teria suas origens relacionadas as politicas de poder. Registre-se também
que a seguranga se situa dentro do campo tradicional militar-politico e, por isso, pode ser
associada a sobrevivéncia.

Nesse sentido, quando algo é vislumbrado como uma ameaca a seguranca nota-se a
possibilidade da adocdo de medidas excepcionais pelos Estados a fim de conté-las, pois tratara-
se de uma condicao emergencial. Com isso “ a inova¢do da seguranca tem sido a chave para
legitimar o uso da forga, mas mais geralmente ela tem aberto caminho para o Estado mobilizar,
ou para ter poderes especiais para lidar com ameacas existenciais” (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998, p. 23, traducdo nossa).

Ao sopesar a existéncia de uma agenda mais ampla de amacas, ndo exclusivamente
aquelas oriundas dos setores tradicionais, o termo “ameaca existencial” recebe uma nova
conotacdo diante de um esforco de redefinicdo do conceito de Seguranca Internacional e da
consideragdo de que novos atores e questdes devem ser compreendidos pela agenda de
seguranga.

Assim sendo, observa-se que uma “ameaca existencial” dentro do setor societal, pode
ser vislumbrada como uma ameaca a existéncia ou a continuidade de uma determinada
populacdo ou de grupos de individuos, uma vez que se atinge o que tais pessoas entendem ser
sua identidade, o que os define como agrupamento especial e Unico.

Corrobora com tais concepcdes Arendt (2012, p. 29) ao asseverar que a diferenca entre
as ditaduras modernas e as tiranias do passado ndo esta no emprego do terror como um meio de
exterminio e amedrontamento dos oponentes, mas sim como instrumento comum para gerir as
massas perfeitamente obedientes. O terror contemporaneo ataca sem provocacgao prévia e suas

vitimas séo inocentes, inclusive sob a perspectiva do perseguidor.
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Ou seja, no caso da imigracdo venezuelana para o Brasil, nota-se que o discurso
securitizador empregado pelo Governo federal e pelo Governo estadual de Roraima apresenta
caracteristicas que remontam a uma ditadura, uma vez que aterrorizam a populacao roraimense
com o esteredtipo de que os imigrantes venezuelanos sao os causadores da desordem social por
aumentarem a concorréncia por vagas de emprego e o nivel de inseguranca publica e de
criminalidade. Assim, nota-se que o discurso securitizador estereotipa, previamente, todos os
venezuelanos, mesmo que a maioria deles ndo tenha cometido nenhum ilicito, a ndo ser buscar
a prépria sobrevivéncia em outro Estado.

Além disso, no que tange ao objeto de estudo deste trabalho, nota-se que a criacdo da
Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, conhecida por Operacdo Acolhida, pelo
governo brasileiro, em 2018, constitui uma medida excepcional tardia que visa solucionar uma
situacdo de emergéncia desencadeada pelo fluxo migratério venezuelano e, que a0 mesmo
tempo, conferiu ao Estado o poder de deixar a cargo das Forcas Armadas, em especial do
Exército brasileiro, todas as aces necessarias para lidar com as supostas ameagas decorrentes
do deslocamento massivo desses imigrantes venezuelanos para o estado de Roraima.

E importante destacar que a criacéo de tal Operacao foi permeada pela quebra de regras
orcamentarias, necessaria para lidar com o ingresso massivo de venezuelanos em um contexto
de crise, como se nota mediante a edi¢do da Medida Provisoria n°® 823/18 que propiciou a
abertura de crédito extraordinario, em beneficio do Ministério da Defesa (MD) para criacdo da
citada Forca-Tarefa, como demonstrar-se-a na proxima secao deste estudo. Além disso, embora
0 Governo brasileiro tivesse ciéncia do incremento de tal fluxo migratério desde 2015, ele fez
a opcdo de ndo prestar auxilio a essas pessoas por outros 0rgaos e secretarias, s6 tomando
medidas mais incisivas em 2018, colocando, desse modo o problema da migracdo sob a
reponsabilidade das Forgas Armadas.

Apesar de o Governo federal preconizar que tal Forca-Tarefa seja uma operagdo de
cunho humanitério, na pratica verifica-se alguns elementos de cunho securitizador, como o
ordenamento da fronteira seca entre Brasil e Venezuela e a gestao de alguns abrigos destinados
a acolher os venezuelanos serem realizados pelo proprio Exército brasileiro, assim como
existirem duas operacOes paralelas de seguranca, quais sejam: Operagdo Controle e Tucuxi,
destinadas a coibir delitos transfronteiricos e a apoiar a¢des de controle do fluxo venezuelano
e das fronteiras brasileiras, visando transmitir uma sensacdo de seguranca a populacéo
brasileira, como demonstrar-se-a na proxima se¢do deste estudo.

Nesse sentido, ha a possibilidade de inclusdo de trés novos elementos nos debates sobre

a redefinicdo do conceito de Seguranca Internacional, quais sejam: a distin¢ao entre os estudos
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estratégicos e estudos de seguranca, a distin¢do entre assuntos de seguranca de alta e de baixa
intensidade e o surgimento da teoria da securitizagcdo (MESSARI, 2004). No tocante ao
primeiro elemento, principalmente com o fim da Guerra Fria, alguns tedricos acreditavam que
a centralidade da visdo militar-estratégica, aspecto caracterizador de realidades conflituosas
deveria ser substituida pela consideracdo de outros fatores, sendo, portanto, preciso ampliar o
conceito de Seguranca Internacional, concepcdo esta ligada a Escola de Copenhague.

Os estudos que almejam a ampliacdo de tal conceito defendiam a existéncia de uma
distingdo entre o0 que sdo estudos de seguranca e 0 que sdo estudos estratégicos, de maneira que
0 estudo da seguranga internacional, pautado no setor militar, teria carater fundamental nos
estudos estratégicos, enquanto os estudos de seguranga concederiam um carater mais
abrangente ao conceito, pois seriam embasados na consideracao da existéncia de mais setores.
Contrariamente, aqueles que ndo realizam a distin¢cdo e advogam a favor de uma concepcéo da
seguranca pautada somente em seu carater tradicional creem que as Unicas ameagas que
realmente apresentam riscos a sobrevivéncia do Estado seriam militares. Desse modo, ameacas
oriundas de outros setores ndo precisam da mobilizacdo de todos as potencialidades da
sociedade para enfrenta-las.

Com relagéo ao segundo elemento supramencionado, deve-se ressaltar a identificagcdo
da existéncia de um “hard security”, o qual levaria em conta as ameagas a seguranga de alta
intensidade e que devem ser confrontadas pelo aparato militar tradicional e uma “soft security”,
as quais seriam ameacas de intensidade mais baixa, podendo ser encaixadas em outros setores
descritos pelos tradicionalistas (MESSARI, 2004).

Por derradeiro, no tocante ao Ultimo elemento elencado, nota-se que: “Seguranga ¢é o
movimento que leva a politica para além da regra estabelecida no jogo e enquadra o assunto
como um tipo especial de politica. A securitizacdo pode assim ser vista como uma versdo mais
extrema de politizacdo” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 25, tradugdo nossa). Tal versao
extremista de politizacdo (a qual pode ser compreendida também como um tipo especial de
politica ou de politica que vem de cima), portanto, encontra-se consubstanciada no raciocinio e
entendimento de que qualquer questdo, pode, teoricamente, variar de um assunto ndo-politico,
para politico e mais tardiamente pode ser securitizado.

E possivel estabelecer uma relacio entre tal movimento e a divisio baseada nas trés
esferas que seguem o pensamento Clausewitziano: a privada, a publica e a de seguranga
(MESSARI, 2004). Algumas questBes concernentes principalmente a esfera da vida privada das
pessoas como a religido, casamento e numero de filhos podem em um movimento de

politizacdo, a depender das sociedades em questdo ou do momento historico vivenciado por



99

elas, migrar para a esfera publica e ganhar status politizado. Dentre as diversas questdes que
abarcam a esfera publica, algumas passam a ser tidas como ameagas existenciais, isto é, a vida
humana ou a totalidade do grupo social e, se tornam assuntos de seguran¢a em um movimento
de despolitizacdo, denominado de securitizagéo.

Igualmente, registre-se a possibilidade de uma questéo ser despolitizada, retrocedendo,
portanto, da esfera publica para a esfera privada. Tal fato denota que esses movimentos ndo tém
um carater definitivo. Com isso, uma questdo pode tanto ser politizada e securitizada quanto
despolitizada e até mesmo desecuritizada — movimento que consiste na volta de uma questéo
que era tratada dentro da esfera de seguranca para a esfera publica.

Com efeito, a securitizagdo parte dessa linha de raciocinio e se configura como um
movimento que apresenta uma retorica especifica e € definida como um ato de discurso (speech
act) que representa o “processo comunicativo por meio do qual uma questao ¢é transposta para
a esfera da seguranga” (DUQUE, 2009, p. 478) e que possibilita a consideracdo da existéncia
de um amplo complexo de ameacgas, que podem variar de um Estado para outro. E, de acordo
com Buzan; Weaver e Wilde (1998), se esse ato de fala cumprir alguns requisitos o escopo de
promover a securitizacdo sera facilitado, requisitos estes que implicam: o uso de uma linguagem
prépria de seguranca (isto é, terminologias e conceitos ja aceitos); deve ser proferido por um
ator de autoridade na esfera da seguranca e; ajuda se o objeto for tomado como ameacador.

Pelo exposto, no que diz respeito ao deslocamento de imigrantes venezuelanos para o
Brasil, no periodo de janeiro de 2015 a 5 de julho de 2019 observa-se que a Acao Civil
Originaria n° 3.121, proposta pela governadora do estado de Roraima em face da Unido no
Supremo Tribunal Federal (STF), ou seja pela autoridade responsavel pela manutencdo da
seguranca naquele estado, configura-se como um discurso securitizador, uma vez que em seu
texto utiliza uma linguagem propria de seguranca a fim de retratar os imigrantes venezuelanos

como ameacas a ordem local, tal como se constata no seguinte trecho:

Portanto, ndo se trata apenas de estabelecer boa relacdo com o0s venezuelanos que
adentram livremente neste Pais, mas do agravamento no atendimento das
necessidades basicas dos brasileiros que residem em Roraima, no ambito da satde
basica e sanitaria, da seguranca, da educacgdo, dentre outros aspectos também
relevantes, que, de igual modo, vém dificultando a consecuc¢do dos servigos publicos
essenciais a sociedade” (RORAIMA, 2018, p. 12).

Enfatiza-se que o poder do discurso da securitizacdo une atores e objetos e carece de
concordancia de um numero significativo de pessoas. Desse modo, para que algo seja inserido

na agenda de seguranca de um determinado Estado, é preciso que o ator relevante pronuncie
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esta necessidade, concedendo o respaldo politico e ideoldgico necessério a fim de que haja a
aceitacdo de forma generalizada.

Em consonancia com essas concepcdes, evidencia-se que a autoridade governamental
de Roraima ao buscar controlar o ingresso de venezuelanos em Roraima, chamando a atencgéo
da Unido para a necessidade do tratamento securitario da questdo, narra na ACO n° 3.121 que
o descontrole das fronteiras tem facilitado a préatica de diversos crimes internacionais, de trafico
de drogas e armas, inclusive com a participacdo de fac¢Bes criminosas, bem como atribuiu a
culpa pelo aumento dos numeros de homicidios no estado, no periodo de fevereiro a margo de
2018, ao fluxo migratdrio em apreco (RORAIMA, 2018, p. 9-10). Narrativa esta que inclusive
foi respaldada politica e ideologicamente pelo prefeito de Pacaraima, Senhor Juliano Torquato
em declaracdo concedida ao G1, ao asseverar que 0s venezuelanos em situacao de rua ficavam
ociosos e acabavam cometendo crimes (COSTA, 2018).

Em meio a tal contexto, a populacdo de Pacaraima ja incomodada com a presencga dos
venezuelanos em situacdo de mendicancia nas ruas passou a compactuar com tais concepgoes,
principalmente apds um comerciante local ter sido supostamente assaltado e espancado por dois
imigrantes venezuelanos, culminando numa onda de protestos de brasileiros que resultou na
queima das barracas e pertences dos venezuelanos acampados no municipio e na expulséo de
aproximadamente 1.200 individuos de volta para o seu Estado de origem, em 18 de agosto de
agosto de 2018, motivando a criacdo da Operacgdo Tucuxi para reforcar a Garantia da Lei e da
Ordem (GLO) local, como demonstrar-se-a na proxima secao.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma relagdo com a critica de Arendt (2012, p. 28)
sobre 0 movimento de securitizacdo dos judeus no periodo entre guerras, pois estes por serem
um grupo inteiramente impotente, ao serem envolvidos em conflitos gerais e impassiveis de
serem solucionados na época, podiam ser facilmente apontados como 0s responsaveis por tais
conflitos e como autores ocultos do mal.

Ora, no caso em apreco observa-se que a populacdo local aderiu ao discurso
securitizador ap6s dois venezuelanos, supostamente, terem assaltado e atacado um brasileiro,
passando, entdo a protestar e agredir a coletividade de venezuelanos que se encontrava na
localidade, justamente por ser um grupo impotente e terem sido envolvidos em um conflito
étnico impassivel de ser solucionado sem a implementacdo de politicas publicas adequadas e,
sobretudo, por também serem vislumbrados como o0s autores ocultos do mal responsaveis por
todas as mazelas roraimenses.

Ressalta-se também que Buzan; Weaver e Wilde (1998) em seus estudos sobre o

processo de securitizagdo, expdem uma diferenca entre o ator e o analista de tal processo. O



101

ator, por intermédio de um discurso ja formado ou do que se entende como um ato politico que
adquire forma especifica é capaz de dar dramaticidade a determinada questdo, a qual passa a
ser entendida e aceita pela comunidade como um ameaca a sobrevivéncia, merecendo, por
conseguinte, prioridade de acéo e aceitando a transgressao de regras. Contudo, ao analista resta
ndo somente concordar com o que foi apresentado, mas ainda analisar esta construcéo
discursiva compartilhada de entendimento de determinada questdo como ameagca,
compreendendo este ato, interpretando-o e observando até que ponto tais acdes compreendem
0s critérios de seguranca.

A luz dos conceitos e defini¢Oes apresentados pelos autores da Escola de Copenhague,
pode-se inferir que a securitizacdo de um determinado tema parte do processo tanto intelectual
guanto politico de constatacdo de um determinado objeto como ameaca, de modo que esse deve
estar inserido, de algum modo, na agenda de seguranca dos Estados para que sejam adotadas
medidas urgentes e necessarias a sua contencao, mitigacdo ou punicao, ainda que isso, diante
de tal situacdo, implique na interferéncia e na modificacdo do complexo de normas e leis
compartilhadas pela sociedade em apreco. Conforme Buzan e Hansen (2012, p. 321) “a
seguranca possui uma forca discursiva e politica especifica e € um conceito que faz algo —
securitiza — em vez de ser uma condigdo objetiva (ou subjetiva)”.

Enguanto os atores tradicionais vinculam o estudo da seguranca a existéncia de ameacas
objetivas, os autores da Escola de Copenhague asseveram serem tais ameacas socialmente
construidas. A securitizacdo é uma pratica intersubjetiva, a medida que o agente securitizador
busca correlacionar socialmente uma ameagca identificada a sobrevivéncia de uma unidade. O
agente obtera éxito caso a sobrevivéncia de uma determinada unidade se torne algo de grande
importancia e for socialmente aceito (NEVES; LOTERIO, 2013). Com efeito, é possivel

asseverar que:

A securitizacdo é intersubjetiva e socialmente construida: O que faz um objeto
referente manter a legitimidade geral como algo que deve sobreviver, o que implica
que os atores podem fazer referéncia a ele, apontando para algo como uma ameaga, €,
assim, levar os outros a seguir ou, pelo menos, tolerar agdes que do contrario ndo
seriam legitimas? Esta qualidade ndo é mantida em mentes subjetivas e isoladas, é
uma qualidade social, uma parte discursiva, socialmente constituida, do reino
intersubjetivo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 31, traducéo nossa).

Mesmo inexistindo uma Gnica formula ou complexo de regras que caracterizem um
objeto como ameaca existencial, todas as definicbes do que vem a ser o processo de

reconhecimento de tais ameacas, ou seja, do processo de securitizacdo, devem servir de base
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para a inclusdo de questdes advindas de campos ndo tradicionais na agenda de seguranca dos
Estados.

Muito embora os estudiosos neorrealistas afirmem que o alargamento de tal viséo é
desacertado e de certo modo prejudicial, porque desfoca a atencdo para problemas de menor
intensidade do cenario internacional ao inserir na agenda de seguranca assuntos essencialmente
civis (BUZAN; HANSEN, 2012), ressalta-se que os autores da perspectiva alargada de
seguranca asseveram categoricamente que nao sdo favoraveis a securitizacao irrestrita.

Né&o obstante, elucidem a possibilidade de qualquer assunto pertencente a esfera politica
ser incluido na agenda de seguranca de um Estado, buscam deixar claro que isto acontece
somente teoricamente, pois como dizem Buzan, Weaver e Wilde (1998, p. 29) “ nossa crenga,
portanto ndo € “quanto mais seguranca melhor”. Basicamente a seguranga deve ser vista como
algo negativo, como uma incapacidade de lidar com questdes dentro da politica normal”.

Ao afirmar na ACO n° 3.121 que o ingresso desordenado de imigrantes venezuelanos,
em um curto lapso temporal, levaria ao colapso dos servicos basicos prestados pelo estado de
Roraima a sua populacdo, assim como ser necessario resguardar a soberania do Estado
brasileiro e a situacdo da populacdo roraimense (RORAIMA, 2018, p. 13) a governadora de
Roraima denotou a insuficiéncia das politicas publicas estaduais e federais para gerir o fluxo
migratério em apreco, uma vez que a Operacdo Acolhida ja estava em desenvolvimento, e a
inexisténcia de mecanismos de gestdo de crises humanitarias, transferindo, desta forma, o
problema da imigracdo venezuelana da esfera politica para a esfera de seguranca,
principalmente ao se invocar a necessidade de protecdo da soberania brasileira. Portanto, tal
posicionamento atestou a incapacidade do Governo estadual e federal de lidarem com questdes
de cunho politico, assim como a contenda entre as duas esferas federativas.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma relacdo entre a securitizagcdo da imigracao
venezuelana e a critica de Arendt a escolha dos judeus como grupo a ser perseguido pela
ideologia nazista que visava persuadir e mobilizar as massas para tal intento. Conforme a autora
uma ideologia que busca persuadir e mobilizar as massas ndo pode escolher sua vitima
arbitrariamente. Isto €, se 0 nimero de individuos que acredita na veracidade de uma fraude tdo
notoria quanto os “Protocolos dos sabios do Sido” for muito elevado para conceder a tal fraude
o foro do dogma de todo um movimento politico, a tarefa do historiador ndo consistird mais em
descobrir a fraude, porque a circunstancia de tantos acreditarem nela é mais importante do que
o fato (historicamente secundario) de se tratar de uma fraude (ARENDT, 2012, p. 30).

Assim nota-se que a escolha dos imigrantes venezuelanos como os causadores de toda

a quebra da estabilidade social roraimense e do colapso da prestacdo dos servigos publicos ja
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ineficientes e deficitaria ndo correu de modo arbitrario, mas sim sob a luz de uma ideologia que
tenta persuadir e mobilizar a populacdo roraimense de modo que esta acredite em tais
concepcdes e apoie o tratamento securitario do fluxo migratério em apreco. Afinal, caso um
elevado nimero de cidadaos roraimenses acredite em tal ideologia, respaldando sua veracidade
de forma a contribuir para que tal questdo passe do ambito politico para a agenda de seguranca,
pouco importard se ela ndo corresponder a realidade.

No entanto, ressalta-se que a invocacédo da soberania brasileira para respaldar a tentativa
de fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela como uma solucdo para as dificuldades
enfrentadas pelo estado de Roraima constituiu-se como uma falacia, pois é impossivel impedir
0 ingresso de venezuelanos em territorio nacional uma vez que € invidvel a construcdo de um
muro em mais de 2.000 quildmetros de zona fronteirica em meio a selva amazénica, cujo Unico
efeito pratico seria 0 aumento do trafico de seres humanos.

Com efeito, ainda que em algumas situagdes a securitizacéo de determinada questéo seja
inevitavel em razéo de sua gravidade, os procedimentos comuns e de rotina devem ser aptos a
controlar a maior parte dessas questdes sem que seja necessario dar um carater de urgéncia e de
ameaca para elas. Desse modo, constata-se que a opcdo ideal, a longo prazo, ndo é a
securitizacdo irrestrita, mas sim um movimento contréario, isto é, a desecuritizacdo de diversas
questBes que devem ser passiveis de solucdo pela esfera publica ordinéria.

A fim de fortalecer a visdo abrangente proposta por Buzan, Weaver e Wilde (1998),
enfatiza-se a analise realizada em setores, com o escopo de tracar tendéncias globalizantes,
regionalizantes e locais na discussdo sobre seguranca e identificar objetos de referéncia e
ameacas que nao diretamente relacionados ao Estado em cada um desses setores. Entretanto, a
defini¢do de quais serdo tais setores analisados ndo advém de uma concepgdo académica, mas
de uma identificacéo realizada pelos atores securitizantes e de uma aceitacao publica (DUQUE,
2009).

O método de divisdo multisetorial separa a observacao a partir de um todo, a fim de
possibilitar uma anélise de seus padrdes distintivos e de interagdo com maior clareza e
simplificacdo, todavia, é necesséario considerar que tais padrdes ndo existem de maneira
independente. Desse modo, ao diferencia-los a partir da identificacdo de diferentes tipos de

interacdo, Buzan, Weaver e Wilde (1998, p. 7, traducdo nossa) afirmam que:

O setor militar trata das relagdes de coergdo energética; o setor politico trata das
relacBes de autoridade, status governativo e reconhecimento; o setor econdmico trata
das relagdes de comércio, producdo e finangas; o setor societal trata das relacdes de
identidade coletiva; e o setor ambiental trata das relacdes entre a atividade humana e
a biosfera planetéria.
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Nesse sentido, este estudo ao discorrer sobre a imigracdo venezuelana e a criagdo da
Operacgéo Acolhida, busca analisar o fenémeno da imigragdo com base no entendimento de que
este pode ser securitizado, em atencdo a perspectiva abrangente da seguranca internacional,
procurando elucidar detalhadamente as interacGes e nuances do setor societal, setor em que tal
fendmeno pode ser inserido ao ser entendido como uma ameagca.

Assim sendo, depreende-se que a seguranca societal é pautada na concepcdo de
sociedade ndao como um conjunto de pessoas pertencentes ao mesmo Estado e munidas de
mesma nacionalidade, mas em uma identificacdo coletiva da existéncia de uma identidade

comum, propiciando a denominagao de tal seguranca de “identy security”, isto ¢, “seguranca de

identidade”, a qual ¢ definida do seguinte modo:

O conceito organizacional no setor societal € a identidade. Inseguranca societal existe
quando comunidades de qualquer tipo definem um desenvolvimento ou
potencialidade como uma ameaga a sua sobrevivéncia enquanto comunidade. Apesar
da impress&o que se pode obter a partir do presente e, especialmente, de apresentagdes
anteriores, a definicdo ndo é em termos de nac¢Ges. Por definicdo, a seguranga societal
¢ sobre grandes grupos de identidades auto-sustentaveis; o que sdo varia
empiricamente tanto no tempo como no lugar. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1997,
p. 119, tradugdo nossa)

Usualmente, a seguranca societal é relacionada a seguranca politica, contudo se
distinguem, pois, esta Gltima versa sobre estabilidade organizacional dos Estados, sistemas de
governo e ideologias que ndo ddo legitimidade aos Estados e governos. Por sua vez, o foco da
seguranca societal se encontra na sociedade e, sendo assim, faz-se necessario distinguir
sociedade e Estado a fim de evitar confusbes. A figura do Estado é fundamentada em um
territorio fixo e em membros formais, ao passo que a sociedade pode extrapolar a dimenséo
espacial, pois € embasada na identidade, em uma concepcao propria de comunidade e de como
os individuos se identificam como membros de tal comunidade. A identidade coletiva que o
agrupamento adquire se origina da consciéncia de que pertencem a uma entidade (BUZAN;
WEAVER; WILDE, 1998).

Desse modo, a seguranca societal ndo se restringe ao territorio de uma nacao, pois é
oriunda de grupos que independentemente de sua nacionalidade, tentam conservar aquilo que
consideram ser sua identidade.

Essas distin¢des buscam evitar dois equivocos, quais sejam: o estabelecimento de uma
relacdo entre o termo seguranca societal e a populacdo de um Estado ou a palavra Nagéo e a
crenca de que a seguranca societal e a seguranga social sdo a mesma coisa. Dessa forma, os

autores ponderam que o termo seguranca societal ndo deve ser relacionado a populacdo de um
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Estado ou a palavra “Nagdo”, porque os dois fazem referéncia a pessoas que vivem em um
mesmo Estado, porém, ndo necessariamente compactuam da mesma identidade ou tém uma
forma de identificacdo coletiva comum. Ademais, deve-se considerar que a seguranca societal
e a seguranca social sdo conceitos distintos. A primeira tem como objeto de analise as
coletividades e suas identidades, enquanto a segunda versa sobre os individuos e se aproxima
mais de questdes econdmicas do que de seguranca (BUZAN, WEAVER, WIDE, 1998).

Nesse sentido, destaca-se que as questdes mais comumente tratadas como ameacas
nesse setor societal sdo a migracdo, a competicdo horizontal e a competicdo vertical, as quais

séo definidas da seguinte forma:

1.Migracéo- as pessoas X estdo sendo invadidas ou diluidas por influxos de pessoas
Y; a comunidade X ndo ser4 mais o que costumava ser, porgue os outros fardo parte
da populagdo; A identidade X estd sendo alterada por uma mudanca na composi¢do
da populagéo (por exemplo, migracdo chinesa para o Tibete, migragéo russa para a
Estonia).

2.Competicdo Horizontal- embora as pessoas X continuem vivendo aqui, eles véo
mudar os seus habitos por causa da dominéncia cultural e linguistica da cultura vizinha
Y (por exemplo, temores Quebequences da anglofonia do Canada e, mais geralmente,
0s temores canadenses de americanizag&o).

3.CompeticdoVertical- as pessoas vao parar de ver a si mesmas como X, porque ha
um projeto de integracdo (por exemplo, a lugoslavia, a UE) ou um projeto separatista
—“regionalista” (por exemplo, Quebec, Catalunha, o Curdistao) que os puxa tanto para
identidades mais amplas como para mais estreitas. Considerando que um desses
projetos é centripeto e o outro centrifugo, sdo dois casos de concorréncia vertical, no
sentido de que a luta é sobre como a largura dos circulos deve ser elaborada, ou melhor
-uma vez que ha sempre indmeros circulos concéntricos de identidade- para qual dar
a énfase principal (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p. 121, traduc&o nossa).

Embora, como asseverado, essas trés ameacas tenham uma distin¢do analitica, elas tém
em comum a capacidade de tanto terem carater intencional, programatico e politico por um
lado, quanto de serem ndo intencionais de outro. O despovoamento de determinados locais
também pode ser entendido como uma quarta ameaca — contudo, somente nos casos em que ele
ocorre direcionado por politicas de exterminio para a eliminacdo de uma identidade especifica
—, bem como o desemprego e o crime que, por seu turno, s6 entram para analise desse setor
quando ameagam a existéncia de uma comunidade (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998).

Desse modo, todos os tipos de ameagas, com carater intencional ou ndo, sdo ameacas
justamente por trazerem modificagdes aquilo que um determinado grupo de pessoas considera
ser sua identidade, o que corrobora para se identificarem como grupo e se distinguirem dos
demais. Enfatiza-se, também, que frequentemente ameacas se encontram em Estados débeis e
em localidades onde as sociedades e o Estado nao estdo em harmonia (TANNO, 2003). Nessas,
0s préprios governos podem ser responsaveis por se contraporem as identidades que lhes

paregam hostis.
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Além dos tipos de ameaca e a que elas sdo direcionadas, os autores demonstram dois
modos pelos quais é possivel reagir a elas: por meio de iniciativas advindas das proprias
comunidades, que atuando por si mesmas lidam com o que vislumbram como ameacas a
identidade através de meios ndo estatais, ou procurando deslocar uma questdo para o setor
politico, de modo que ela seja incluida na agenda de segurancga do Estado. Como bem destacam
Buzan, Weaver e Wilde (1998, p. 122, traducdo nossa) “a escolha de se ver ameagas societais
como uma tarefa para a propria sociedade, para um Estado existente ou como um argumento
para ganhar ou recuperar a soberania pode ter impacto decisivo nas dinamicas regionais”.

Em atencdo a tais concepgdes nota-se que os moradores de Pacaraima ao se mobilizarem
e atacarem os venezuelanos, destruindo os seus locais de acampamento e pertences, e 0S
expulsando de volta para a Venezuela, em 18 de agosto de 2018, lidaram diretamente, por meios
ndo estatais, com o que consideravam uma ameagca existencial a estabilidade e coesdo social
roraimense e, consequentemente, contribuiram para o deslocamento da questdo da imigracéo
venezuelana para o setor politico e de modo que ela foi securitizada, motivo pelo qual foi criada
a Operacdo Tucuxi.

No tocante aos objetos de referéncia do setor societal, estes sdo delimitados como sendo
“quaisquer grandes grupos carregando as lealdades e devocao a assuntos de uma forma e a um
grau que podem criar um argumento socialmente poderoso de que esse “nos” esta ameagado”
(BUZAN, WEAVER; WILDE, 1998, p. 123, tradugéo nossa). Tal ameaca deve oferecer risco
de comprometimento da existéncia do que o agrupamento considera ser sua identidade. Os
principais objetos de referéncia nesse setor sdo as tribos, clas, nagdes (incluindo suas minorias),
civilizagOes e ragas (BUZAN, WEAVER; WILDE, 1998).

Apos apresentacdo do que vem a ser a securitizagdo e dos mecanismos necessarios para
se securitizar uma determinada questao, bem como as caracteristicas do setor dentro do qual os
estudiosos inserem o fendmeno da imigracdo, realizar-se-a na proxima subsecdo uma anélise

da securitizacao de tal fenémeno.

3.2.2 A securitizacdo do fendmeno da imigracéo venezuelana

Em um posicionamento contrario ao dos teoricos neorealistas que acreditam ser
equivocado o alargamento da concepcdo de seguranca e de algum modo prejudicial, os
estudiosos da Escola de Copenhague forneceram 0s instrumentos necessarios para que

fendmenos como a imigracao pudessem ser securitizados.
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Em consonéncia com as ideias desses autores com relagdo as ameacas possiveis a partir
de uma nova estrutura de analise que as divide em setores, as migragdes, como dito supra,
dentro do raciocinio da seguranca societal se apresentam como uma ameaca na medida em que
podem gerar danos ao que uma coletividade considera como sendo sua identidade. Nesse
sentido, a garantia da seguranca societal pode ser vislumbrada como uma atitude de defesa de
modo que caso um numero significativo dos membros de tal comunidade, deste nos, enxergue
0 ingresso de imigrantes ou a crescente influéncia de outra cultura (estrangeira ou nacional)
como uma ameaca existira a securitizacdo (BRACANTE; REIS, 2009, p. 81).

Com efeito, a principal indagacdo a ser feita, é: por quais razdes a imigracdo tem sido
considerada pelos Estados como uma ameaca a sua seguranga? Para responder a essa indagacéo,
primeiramente é preciso compreender a dindmica do processo de globalizacao e identificar os
acontecimentos que marcaram o recrudescimento da visdo direcionada ao fendbmeno da
imigragé&o.

Nesse sentido, observa-se que Bauman (1998, p. 69-89) descreve a globalizagdo como
uma maneira de fornecer uma existéncia segura para algumas pessoas, enquanto ameaca a
aplicacdo da lei para outras, que estdo em niveis inferiores da “hierarquia global de mobilidade”.
Embora as fronteiras tenham sido “niveladas” para as elites como turistas ¢ viajantes de
negocios, outros viajantes enfrentam “muros com controles de imigracao”, referindo-se aos
refugiados, deslocados, solicitantes de asilo, migrantes e as pessoas indocumentadas como o
“desperdicio da globaliza¢ao” (BAUMAN, 2005, p. 58).

Em atencdo as concepg¢des do autor, a modernizagdo gera o “desperdicio humano”
através do progresso econdmico. E a criacdo de ordens envolve a criacdo e selecdo de certos
membros ou grupos da populagdo como “fora de lugar”, “imprdprios” ou “indesejaveis”. O
progresso econdmico resulta na degradacdo e na desvalorizacdo dos modos anteriores de
“ganhar a vida”, privando as pessoas de seus meios de sobrevivéncia econdmica (BAUMAN,
2005, p. 5). Assim sendo, verifica-se que em periodos histdricos anteriores, os “indesejaveis”
podiam migrar emigrar ou foram exportados a forca para outras partes do mundo ainda néao
modernizadas (GERARD, 2014, p. 33).

No entanto, a globalizagdo criou “populagdes redundantes” em todas as partes: pessoas
sem meios adequados de sobrevivéncia que ndo podem mais ser exportadas. Para Bauman, isso
explicaria as crescentes ansiedades sobre “imigrantes” e “solicitantes de asilo” e as agdes

empreendidas pelos governos para reforgar a securitizacao:
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Despojados em grande parte de suas prerrogativas e capacidades soberanas pelas
forgas da globalizacdo as quais eles sdo impotentes em resistir, e muito menos em
controlar, os governos ndo tém outra op¢ao a ndo ser “selecionar cuidadosamente” os
objetivos que podem (concebivelmente) dominar e contra 0s quais podem visar 0s
seus salvos retdricos e flexionam os seus masculos enquanto sdo ouvidos e vistos por
seus suditos agradecidos (BAUMAN, 2005, p. 56).

Com efeito, a medida que os governos clamam por controles diante de sua menor
soberania, os requerentes de asilo e os refugiados se tornam alvos dos controles governamentais
(GERARD, 2014, p. 33). Tais iniciativas sdo populares com os eleitores, sendo que 0s impactos
sobre os imigrantes transnacionais sdo aceitos como “danos colaterais” (BAUMAN, 2011).

Além disso, é cedico dentro do ambiente académico que os atentados terroristas
ocorridos em 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos e, posteriormente, em Estados
europeus, assinalaram o comeco de uma preocupacao generalizada que afetou ndo s6 os Estados
Unidos, mas toda a comunidade internacional. Esses acontecimentos foram responsaveis por
dissuadir um temor com relagdo ao terrorismo e por fomentarem “a discussdo acerca da raca,
religido/fundamentalismo, provocando uma alteragéo na transferéncia do foco da guerra inter-
estatal para as relagdes entre Estado e atores nao estatais” (MONTENEGRO, 2011, p. 8).

O emprego de atores ndo estatais pode, a partir dai ser justificado e acomodado
conforme a perspectiva alargada de seguranca, a qual admite, como explicitado supra, o
ingresso de novos atores e objetos de referéncia para a agenda de seguranca dos Estados. Assim
sendo, ressalta-se que dentre de tais novos atores ndo estatais estdo compreendidos o0s
imigrantes, os quais tiveram a sua imagem associada ao terrorismo e ao crime organizado
transnacional em um movimento acrescido da esteriotipacdo acentuada dos mugulmanos.
(GERARD, 2014).

Tal assertiva é justificada com base no pensamento de Ferreira (2010, p. 17), o qual

pondera que:

Com os ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, o sentimento de inseguranca
generalizou-se e a imigracdo passou a ser também associada a ameaca terrorista, uma
vez que a mobilidade transfronteirica de pessoas foi central a estes acontecimentos
(Walthelm, s.d., p.2). Os ataques perpetrados por 19 membros da rede Al Qaeda, que
se encontravam nos EUA com vistos temporarios (trés dos quais tinham expirado),
marcam a urgéncia no aprofundamento da relacdo imigracdo-seguranga.

Ap0s tais acontecimentos, os imigrantes foram vistos como ameaca ao bem-estar das
sociedades, criminosos e concorrentes no tocante ao mercado de trabalho (GUIA, 2012).
Entretanto, deve-se destacar o fato das organizagdes criminosas se aproveitarem das facilidades

decorrentes das aberturas das fronteiras estatais propiciadas pelo processo de globalizacdo com
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0 escopo de alcancarem objetivos préprios e especificos, nem sempre tendo uma identidade
étnica, religiosa, nacional ou subdesenvolvida especifica. Embora o terrorismo tenha gerado
um importante efeito psicoldgico de inseguranca, de um modo geral, seu combate ndo pode ser
entendido como uma forma de defesa de uma identidade nacional, mas sim de se defender
contra grupos hostis (BRACANTE; REIS, 2009).

Desse modo, o entendimento do fenbmeno da imigracdo como ameaca a segurancga dos
Estados pode ser associado a varios fatores (FERREIRA, 2010). E, o incentivo a visdo de tal
seguimento como ameaca a liberdade e a soberania dos Estados ficaria a cargo dos grupos de
influéncia, dentre os quais se destacam os politicos, forcas policiais, servicos secretos,
corporag0es privativas e jornalistas. O emprego de novas tecnologias de vigilancia e de controle
de mobilidade como, por exemplo, sistemas de leitura de dados biométricos, cameras de
vigilancia, sistemas de compartilhamento de inteligéncia corroborou para reforcar a
categorizacao e a estereotipardo dos imigrantes (GUIA, 2012).

Entretanto, a propria dificuldade e heterogeneidade com as quais os distintos Estados
vislumbram e classificam o que é um imigrante tanto semanticamente quanto em seus
respectivos estatutos normativos, se refletem diretamente nas politicas publicas destinadas ao
atendimento dessa parcela populacional. A caréncia de um entendimento padrédo e com maior
atencdo ao reconhecimento dos direitos humanos dos imigrantes ocasiona, majoritariamente,
na classificacao de tais pessoas como outrem, “estranhos”, que ndo compdem a coletividade e,
em razdo disso, medidas restritivas e de exclusdo devem ser adotadas.

Principalmente no tocante aos imigrantes ndo documentados, o uso do termo “ilegal” ja
traz uma conotacgdo de algo ruim ou ameacador (GUIA, 2012). Ademais, é preciso considerar
que em virtude do principio da soberania cada Estado, dentro dos limites legais, pode definir o
formato da imigragdo de maneira distinta. Por competir ao poder politico definir quando o
ingresso de um imigrante em seu territorio ¢ “legal” ou “ilegal”, a situagdo de ilegalidade faz
com que o imigrante nela enquadrado se torne um “inimigo” automatico do campo politico.

Com efeito, a depender das circunstancias historicas e das realidades nacionais, é
possivel que as nagdes entendam que esse tipo de imigrante seja uma ameaga, e iSSO 0corre,
principalmente, devido ao fato de se perceber na existéncia de imigrantes “ilegais” um estimulo
de grupos criminosos facilitadores, os quais ao lhes apresentarem outras vias de ingresso e de
permanéncia nos Estados, auferem grandes montantes pecuniarios as custas de tais individuos.

Assim sendo, por se encontrarem em uma situacdo juridica irregular, alguns desses

imigrantes se veem envolvidos em atividades criminosas na esperanga de conseguirem
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melhorar sua qualidade de vida, torando-se, portanto, alvos faceis para redes criminosas, devido
ao seu nivel de vulnerabilidade (GUIA, 2012).

A situacdo dos imigrantes venezuelanos em Pacaraima e Boa vista exemplifica tais
postulados teodricos, uma vez que eles ingressam massivamente em territorio brasileiro em um
curto periodo de tempo, estando em sua maioria indocumentados ou somente com o protocolo
de solicitagdo de reflgio, haja vista que somente em 2017 foi criada a autorizacéo de residéncia
temporaria destinada a regularizar seu status migratério e, além disso foram considerados pela
populacéo e autoridades locais como promovedores da desordem social, por estarem transito
nas ruas, desabrigados, pedindo esmolas e usufruindo da prestacdo de servigos publicos ja
ineficiente e deficitaria.

Ademais, a midia ao se referir ao ressurgimento de alguns casos de doencgas em Roraima
COmo 0 sarampo e ao aumento de outros como os da malaria também, ainda que de forma
implicita, relacionava a incidéncia de tais doencas a presenca desses imigrantes. Inclusive, 0s
proprios politicos roraimenses atribuiram diretamente o ressurgimento dos casos de sarampo e
do aumento dos casos de malaria ao fluxo migratorio venezuelano, como consta na narrativa da
ACO n° 3.121, como explicitar-se-a na préxima secao deste estudo.

Sob uma anélise reflexiva de tal contexto é possivel estabelecer uma relagdo com a
critica de Arendt a desintegracdo dos Estados-nacao europeus e a perseguicdo implementada
aos judeus antes do inicio da Primeira Guerra Mundial. Segundo a autora o elemento judeu,
intereuropeu e nao nacional, se tornou objeto de 6dio, em razdo de sua riqueza indtil, e de
desprezo, por causa de sua falta de poder (ARENDT, 2012, p. 41). Ora, no caso da securitizacdo
da imigracdo venezuelana nota-se que o elemento venezuelano, portanto ndo nacional, se tornou
objeto de dédio devido a sua situacdo de miserabilidade, e de desprezo, em virtude de sua falta
de poder, por ndo ser um cidadao brasileiro e, consequentemente, ndo ter direito a voz em uma
comunidade politica.

Nesse sentido, observa-se que no Brasil, diferentemente dos Estados Unidos e da UE,
ndo ha um forte senso de patriotismo, no tocante a construgdo de uma identidade coletiva via
bloco econémico ou comunidade de Estados, e ainda que se faca referéncia a possibilidade mais
factivel de tal construgdo, em ambito do MERCOSUL, estar-se-& muito distante da criacdo de
uma identidade sul-ameriacana. Portanto, no Brasil inexiste identificagdes coletivas ameacadas
pela influéncia de imigrantes, distintamente do que ocorre nos Estados Unidos e na UE. O que
existe € um grande numero de pessoas com pouco acesso a informacgéo, que atemorizadas pelos
meios de comunicacdo e pelas declaracfes de politicos locais teme os encargos econdémicos,

sociais e a concorréncia por vagas de emprego que 0s imigrantes venezuelanos possam trazer.
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Assim sendo, é notavel que as reiteradas atribuicGes pejorativas feitas aos imigrantes
incentivam a securitizagdo do fendmeno da imigracdo. O uso de tal base tedrica que alarga e
define os diferentes objetos, concedendo-lhes um status de ameaca a seguranca na
contemporaneidade, serve como justificativa para atingir objetivos bem mais complexos. Desse
modo, evidencia-se que a securitizagdo da imigragéo possibilita que, sob uma situagéo especial
criada, exista a legitimagdo politica necesséria para que sejam definidas leis e normas
especificas de repressdo e contencdo sob um regime especial de lei e aceitacao.

A insercéo de todo e qualquer imigrante dentro de um entendimento de ameaca nédo tem
gerado a diminuicdo de seu contingente e a qualificacdo de seus fluxos, mas contrariamente tem
corroborado para o aumento da vulnerabilidade dessas pessoas no tocante a questdes
relacionadas ao acesso a moradia, a saude, e as condi¢des de trabalho.

Desse modo, ndo causa espanto o fato de tal tematica se tornar uma preocupacéo de
outros seguimentos sociais, distintos daqueles ligados a interesses politicos e a uma ldgica
securitizadora. Com isso, enfatiza-se que o tema passou a figurar na pauta de discussdo tanto
da ONU quanto de outras organizacdes internacionais como uma maneira de coibir e prevenir
a discriminacédo de imigrantes.

E com base em tais consideracdes que servirdo como referencial tedrico que se passa
para a andlise da criacdo da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria no estado de Roraima que
apesar de ser vislumbrada como uma operacao de carater humanitario tem um viés securitario,
ainda gue somente no diz respeito ao ordenamento da fronteira, como realizar-se-a na proxima

secéo.
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4 A IMIGRACAO VENEZUELANA PARA O BRASIL

Nesta secdo analisar-se-4 a chegada dos imigrantes venezuelanos no Brasil, para
demonstrar que tal fluxo migratdrio € recente e sem precedentes. Do mesmo modo, apresentar-
se-80 0s problemas e as condi¢des de vulnerabilidade enfrentadas por eles em territorio nacional
e as solucgdes tardias propostas pelo Governo brasileiro para a regularizacdo migratéria desses
individuos.

Discorrer-se-4 ainda sobre a criacdo das medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria que culminaram na criacdo da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria para o estado de Roraima e sobre o consequente processo de interiorizacdo dos
imigrantes venezuelanos para outros estados federativos brasileiros, ressaltando-se a
interiorizacdo para o municipio de Dourados, localizado no estado de Mato Grosso do Sul.

A questdo sera abordada em trés momentos e, de inicio, apresentar-se-4 um panorama
descrevendo a chegada dos imigrantes venezuelanos ao estado de Roraima, o aumento do
namero de solicitacdes de refugio feitas por tais pessoas a fim de regularizarem sua condi¢édo
migratoria e a criacdo da autorizacdo de residéncia temporaria feita pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) e seus problemas. Além disso, abordar-se-4 a criacdo da Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria no estado de Roraima, conhecida como Operacdo Acolhida, destinada
ao acolhimento de tais imigrantes, qual é embasada no tripé ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizacdo. Ressaltar-se-ao as caracteristicas de tal operacéo e problematizar-
se-a a interiorizacdo como resposta preferencial e exclusiva ao fluxo de nacionais venezuelanos.

No segundo momento, discorrer-se-4 sobre a propositura da Ac¢do Civil Originaria n°
3.121, pelo governo do estado de Roraima em face da Unido, analisando-se a viabilidade de seu
pedido de fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela. Para, em um terceiro momento,
apresentar o processo de interiorizacdo de 623 imigrantes venezuelanos para o municipio de
Dourados —MS e suas fragilidades, bem como a criagdo de um projeto denominado de Projeto

Acolhida, cujo escopo é apoiar na recepcdo e na integracdo local desses individuos.
4.1 A recepcao dos imigrantes venezuelanos pela Operacao Acolhida
A presenca de imigrantes venezuelanos no estado brasileiro de Roraima sempre foi

comum, devido a ligagdo fisica entre o Brasil e a Venezuela. Porém, historicamente, 0s

nacionais venezuelanos nunca representaram numeros expressivos naquela localidade (SILVA,
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2017). Entretanto, esse contexto se alterou a partir de 2015, quando a entrada e permanéncia
dos venezuelanos no territorio nacional se tornou mais expressiva, devido ao ingresso desses
imigrantes por via terrestre através da fronteira seca existente entre o municipio de Pacaraima,
situado em Roraima, e 0 municipio de Santa Helena do Uiarén, situado no estado de Bolivar,

na Venezuela. O mapa abaixo mostra a regido do ingresso de imigrantes venezuelanos no Brasil.

Figura 1 — Regido do Ingresso de Imigrantes Venezuelanos no Brasil
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Fonte: Siva, 2019

Contudo, com o agravamento da crise venezuelana em 2017 e o fechamento da fronteira
entre Brasil e Venezuela, em 13 de dezembro de 2016, esse cenario se modificou, pois,
aumentou o ingresso e a permanéncia de venezuelanos, em situacdo de extrema vulnerabilidade,
no territorio brasileiro, buscando usufruir da prestacdo de servigos publicos de salde e educacéao
ja deficitérios, principalmente de Pacaraima e de Boa Vista — capital do estado de Roraima.

Até o fim de 2017, o Brasil recebeu um fluxo migratério de aproximadamente 30 mil
venezuelanos (SILVA, 2018a, p. 357). No entanto, o nimero de ingressos e de saidas de
venezuelanos continuou a crescer, pois, no periodo compreendido entre janeiro de 2017 e abril
de 2018, ingressam pela fronteira de Pacaraima 262.307, porem 109.792 sairam do Brasil,
68.771 por via terrestre, 40.843 por via aérea, 169 por via fluvial e 9 por via maritima,
denotando um saldo de 152.515 entradas (BRASIL, 2019a).

Ao fluxo migratério continuo de venezuelanos para o Brasil e a consequente perda de
protecdo estatal de tais individuos pode-se estabelecer uma relacdo com as concepcdes de
Arendt (2012) sobre a migracao forcada dos apatridas e refugiados, ao longo da Segunda Guerra
Mundial. Segundo a autora, restou visivel o sofrimento de um ndmero cada vez maior de

pessoas as quais ja nao se aplicavam mais as regras do mundo que as rodeava. Era aparente a
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estabilidade do mundo exterior que conduzia cada grupo expulso de suas fronteiras, antes
protetoras, a parecer uma infeliz excecdo a uma regra sadia e normal, e que simultaneamente,
“Inspirava igual cinismo tanto as vitimas quanto aos observadores de um destino aparente
injusto e anormal [...]” (ARENDT, 2012, p. 370).

Com base nisso, verifica-se que a situagao dos imigrantes venezuelanos, devido a crise
humanitaria vivenciada por seu Estado de origem, se assemelha a situacdo dos refugiados e
apatridas da primeira metade do século XX, sobretudo por se tornarem uma excecao a regra
dos individuos nacionais ou naturalizados e por estarem aparentemente sujeitos as situacdes
injustas e anormais de notdrio conhecimento do governo brasileiro, como sera demonstrado.

Contudo, até o dia 5 de julho de 2019, foi registrada a permanéncia de 168.400
imigrantes venezuelanos no territrio brasileiro'® (OIM, 2019), nimero que colocou em pauta
0 questionamento sobre os instrumentos juridicos vigentes no Estado brasileiro aptos
oportunizarem a regularizacdo migratéria dessas pessoas e 0 possivel reconhecimento de seu
status juridico de refugiado, segundo a definicdo baseada no contexto histérico P6s-Segunda
Guerra Mundial.

Ademais, observa-se o crescimento do nimero de solicitantes de reflgio venezuelanos,
0s quais em 2015 eram de 280, passou em 2016 para 2.233 e até junho de 2017 perfez um total
de 6.438 solicitantes de refligio na cidade de Boa Vista (SIMOES, 2017, p.21). Em ambito
brasileiro, tais contingentes de solicitacdes de refagio foram 822 em 2015, passaram para 3.375
em 2016, subiram para 17.865 em 2017, aumentaram para 61.861 em 2018, e perfizeram
104.224 solicitagdes até abril de 2019, das quais 99.858 sdo ativas (BRASIL, 2019a; 2019b).

Assim sendo, seriam dois 0s possiveis fatores que explicariam o crescimento do nimero
de solicitacbes de refligio feitas por nacionais venezuelanos. O primeiro deles se refere a
burocracia contida na antiga Lei n° 6.815/80 — o Estatuto do Estrangeiro, que vigorou até 20 de
novembro de 2017, apds ser derrogada pela Lei n® 13.445/17 — Lei de Migrag&o. J& o segundo
esté associado aos altos custos de regularizagcdo migratoria disciplinados pela antiga legislagédo
(SILVA, 2017). Entretanto, tais custos ndo séo cobrados no caso das solicitacdes de reflgio,
procedimento este, cujos custos sdo gratuitos e que garante a obtencdo de documentos

brasileiros, como, por exemplo, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), Cadastro

16 De acordo com a OIM (2020) até o dia 05 de janeiro de 2020 224.102 imigrantes venezuelanos ja haviam
ingressado e permanecido no Brasil, dos quais 135.033 séo solicitantes de reflgio e 104.858 regularizaram seu
status migratorio por meio de autorizacbes de residéncia temporaria. Para mais informagdes acessar
https://r4v.info/es/situations/platform.


https://r4v.info/es/situations/platform

115

de Pessoas Fisicas (CPF) e o Cartdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e a possivel utilizagio
de servigos publicos.

Mediante ao numero de solicitacBes de refugio de imigrantes venezuelanos vé-se a
atualidade da critica de Arendt, segundo a qual o primeiro e grave dano gerado aos Estados-
nacdes pelo advento de centenas de milhares de apétridas foi a aboligdo tacita do direito de
asilo, considerado como o simbolo dos Direitos do Homem no ambito das relacGes
internacionais (ARENDT, 2012, p. 384).

Ao se aplicar tal raciocinio ao contexto brasileiro, é perceptivel que devido ao grande
volume de solicitacBes de reflgio, feitas por imigrantes venezuelanos, a primeira medida
adotada foi o ndo reconhecimento deles como refugiados com base na instauragdo de uma
“grave e generalizada situagdo de violacdo de direitos humanos”, denotando uma forma de
abolicdo do direito de asilo lato sensu, da qual o reflgio é uma das espécies. Tal assertiva €
constatada mediante a tentativa brasileira de regularizagcdo dessas pessoas por meio da criacdo
de um instrumento normativo pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), como demonstrar-
se-a a sequir.

Além disso, constata-se como uma das caracteristicas do fluxo migratério em apreco a
existéncia de um grande nimero de migrantes pendulares®’ (SIMOES, 2018, p. 958). De acordo
com uma pesquisa realizada, no ano de 2017, com o0s imigrantes venezuelanos na cidade de
Boa Vista, intitulada de “Perfil Sociodemografico e Laboral da Imigragdo Venezuelana no
Brasil”, pode-se constatar que 66,9% dos nacionais venezuelanos chegaram a Roraima em
2017. Enquanto outros 24% ingressaram no Brasil, em 2016, e outros 6,5% chegaram antes de
2016, sendo que desses menos de 3% migraram para a regido antes de 2015, permitindo
asseverar ser esse fluxo migratorio recente e sem precedentes (SIMOES, 2017, p. 25).

Entretanto, em consonancia com tais dados, bem como frente a esse cenario de crise
humanitaria e em atencdo a situacao de extrema vulnerabilidade desses imigrantes, a sobrecarga
dos servicos publicos de saude e educagdo nos municipios de Pacaraima e de Boa Vista, bem
como ao fato de os moradores locais associarem a imigracdo venezuelana a ocorréncia de
crimes, prostituicdo, precarizagdo do trabalho e transmissdo de doencgas, ocorreu uma
mobilizacao entre civis e 6rgéos publicos para buscar auxilio para esses imigrantes (SIMOES,
2017).

17 Migrantes pendulares nesse fluxo migratério em estudo sdo aqueles nacionais venezuelanos que cruzam a
fronteira seca entre Brasil e Venezuela apenas para comprar alimentos e remédios antes de regressar para o seu
Estado de origem.
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Nesse sentido, é possivel aplicar a critica de Arendt feita aos Estados europeus, durante
o0 transcurso da Segunda Guerra Mundial. De acordo com a autora tais Estados sofreram um
choque com o surgimento dos refugiados, o qual era decorrente da dupla constatacdo de que
era impossivel se desfazer deles, assim como transforma-los em cidaddos do pais de refagio
(ARENDT, 2012, p. 385).

Ora, sob uma analise reflexiva do advento crescente de imigrantes venezuelanos para o
estado de Roraima, é possivel inferir que a mobilizacdo mais incisiva entre os Civis e 0s 0rgaos
publicos em prol da cobranca de medidas governamentais para lidar com esses imigrantes so
ocorreu mediante ao fato de que nao era possivel fazé-los regressar ao seu Estado de origem,
bem como em funcdo dos impactos gerados pela chegada de tais pessoas aos municipios de
Pacaraima e de Boa Vista, atrelada a sua necessidade de regularizacdo migratoria para obter
acesso aos seus direitos humanos.

Assim sendo, a sociedade civil organizada em conjunto com o Ministério Publico
Federal (MPF), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e o Ministério Pablico do Trabalho
(MPT) formularam, no dia 2 de fevereiro de 2017, um documento solicitando a adocdo de
medidas humanitarias frente ao aumento do fluxo desses imigrantes no estado de Roraima, o
qual foi encaminhado ao CNIg (SILVA, 2018b, p. 645). Com efeito, reconhecia-se de modo
formal a necessidade premente de se tentar proteger, de modo especial, essas pessoas em
situacdo de vulnerabilidade (TRINDADE, 2014, p. 93).

O referido documento clamava para que o CNIg assumisse 0 protagonismo dessa
situacdo e estabelecesse alguma medida a fim de garantir protecdo a esses imigrantes e a
possibilidade da regularizacdo de sua situacdo migratéria, por meio de algum mecanismo que
considerasse o carater multifacetado e complexo de tal fluxo migratério composto por
imigrantes econémicos, solicitantes de refugio e indigenas (ALVIN, 2018, p. 88).

Nesse sentido, verifica-se que esse documento enviado ao CNIg, em conjunto com
outras formas de exercer pressdo, obteve éxito, pois o referido 6rgdo publicou em 3 de marco
de 2017, a Resolugcdo Normativa 126/17, a qual poderia ser solicitada por alguns nacionais
venezuelanos (CNIg, 2017). Tal Resolucéo foi publicada pelo CNIg com o escopo de conceder
residéncia temporaria no Brasil, pelo prazo de até dois anos, aos estrangeiros, cujo ingresso em
territorio nacional tenha sido por via terrestre e que sejam nacionais de paises fronteiricos que
ainda néo séo parte do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes e Associados
do MERCOSUL e que estejam em situacdo irregular ndo lhes sendo aplicdvel o instituto do
refugio (CNIg, 2017). Ou seja, tal resolucgéo foi criada com o intuito de auxiliar a regularizacdo

migratoria dos imigrantes venezuelanos.
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Registre-se também que essa solicitacdo de residéncia temporaria deveria ser feita junto
as unidades de Policia Federal (PF), desde que fossem satisfeitas exigéncias como a juntada de
alguns documentos e o pagamento de taxa. Do mesmo modo, a citada Resolucdo ainda previa
que o imigrante deveria declarar a preferéncia pela regularizacdo de estada, implicando no
pedido implicito do arquivamento de eventual solicitacdo de refigio (MOREIRA, 2018, p.
397).

Em atencdo a criacdo da citada Resolucdo, pode-se aplicar critica de Arendt feita a
desprotecdo das pessoas que perdiam a protecdo de seus Estados, consideradas minorias na
primeira metade do século XX, e a consequente criacdo de instrumentos normativos para lhes
resguardarem alguns direitos. Segundo a autora, a criagdo dos Tratados das Minorias deixava
clara a concepgao de que somente os “nacionais” podiam ser cidadaos, somente os individuos
de mesma origem nacional podiam gozar da total protecdo das instituicdes legais, enquanto as
pessoas de nacionalidade diferente precisavam de alguma lei de exce¢do (ARENDT, 2012, p.
378).

Ao se analisar o cendrio do movimento migratorio venezuelano para o Brasil e a
consequente criacdo da Resolucdo Normativa n°® 126/17 € perceptivel a atualidade da critica de
Arendt, uma vez que os Direitos Humanos ainda continuam atrelados aos Direitos do Homem,
e, por conseguinte, aos direitos dos nacionais e, em razdo disso, houve a criacdo da citada
Resolucdo, como um instrumento normativo de excecao, tendente a oportunizar a regularizacao
migratoria dos venezuelanos e seu acesso a outros direitos, dentre os quais se destaca o direito
a liberdade de transito e de permanéncia.

Todavia, apesar de a medida adotada pelo CNIg ter atendido aos anseios dos 6rgaos
solicitantes, ao se analisar os efeitos dela constata-se um baixo nivel de efetividade, devido as
criticas a referida Resolucdo, dentre as quais se destacam: a) a demora da edi¢do da Resolucéo
Normativa n® 126/17, pois o fluxo migratério se intensificou em 2015, e o referido ato
normativo so foi publicado em 2017; b) a existéncia de uma diminuta divulgacdo da Resolucao,
a qual atingiu timidamente o grupo para o qual ela foi criada; c¢) os custos relativos a exigéncia
do pagamento de taxas no valor de R$ 311,22 (trezentos e onze reais e vinte e dois centavos),
valor que impossibilitou a regularizacdo migratéria devido as parcas condi¢des econdémicas dos
venezuelanos e; d) a exigéncia de que os beneficiarios tivessem se deslocado por via terrestre,
néo se aplicando, portanto aqueles que ingressam no Brasil por via aérea ou maritima, isto €, a
citada Resolucéo sujeitou pessoas em situagdes semelhantes a tratamentos distintos (SILVA,
2018b, p. 646).
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Apesar dessa Resolugdo ter sido criada para auxiliar os imigrantes venezuelanos, ao se
voltar a atengdo a realidade por eles vivenciada, percebe-se que a condi¢do econdmica néo foi
devidamente analisada com o objetivo de garantir-lhes o acesso ao direito e a consequente
regularizacdo migratdria (SILVA, 2018b, p. 646). Com efeito, sob a ética do aspecto econémico
essa medida teve um grau de sucesso infimo, ndo se tornando uma alternativa as solicitagdes de
refugio.

Diante dessas conjunturas faticas, 0 MPF e a DPU ingressaram com uma acao civil
publica (processo n® 1000432-51.2017.4.01.4200), ajuizada na sec¢do Judiciaria de Roraima,
com o objetivo de isentar os imigrantes venezuelanos da cobrancga da citada taxa para 0 acesso
a residéncia temporéria, embasados no argumento de que tais imigrantes estavam em situacdo
de extrema vulnerabilidade e haviam abandonado seu Estado de origem para buscar melhores
condicdes de vida (ALVIN, 2018, p. 89).

Em sede de liminar, o magistrado deferiu o pleito e determinou que a Unido se abstivesse
de condicionar o processamento da solicitacdo de residéncia temporaria ao pagamento da taxa,
guando formulado o pedido por imigrante carente, aceitando como prova de sua vulnerabilidade
econbmica a declaracdo de hipossuficiéncia firmada pelo pleiteante, salvo se houvesse
contraprova que indicasse nédo se tratar de pessoa economicamente necessitada.

No entanto, assevera-se o fato dessa decisdo juridica ndo ter se configurado como uma
politica migratéria, em virtude de ndo ser proferida pelos 6rgdos com competéncia para isso,
bem como o fato de o texto da Resolucdo Normativa n® 126/17 continuar a padecer do mesmo
problema adstrito a todas resolucdes editadas pelo CNIg, a precariedade, pois elas podem ser
revogadas a qualquer instante ou nao serem renovadas ap0s 0 termino de sua vigéncia (SILVA,
2018b, p. 647-648). Tal Resolucdo expirou em margo de 2018 e a situagdo desses individuos
passou a ser regulamentada pelas Portarias Interministeriais n°® 9/18 e 15/18 e 2/19.

Nesse sentido, verifica-se que a critica de Arendt a deterioracdo da terminologia
aplicada aos apatridas no periodo entre guerras também pode ser relacionada ao caso da
regularizacdo migratdria dos nacionais venezuelanos no Brasil. Segundo a autora, a expressao
“povos sem Estado”, utilizada para se referir as pessoas que perderam a nacionalidade, ao
menos reconhecia a circunstancia de que elas tinham perdido a prote¢do dos seus respectivos
governos e, por isso, eram necessarios acordos internacionais para salvaguardarem a sua
condicdo legal. Enquanto a expressdo displaced persons (pessoas deslocadas) foi inventada
durante a guerra com o Unico objetivo de liquidar o problema dos apatridas, por meio do simples
expediente de ignorar a sua existéncia e de tratd-los como um problema de seguranga nacional
(ARENDT, 2012, p. 383).
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Ao se analisar o panorama migratdrio brasileiro, sob a perspectiva de Arendt e a legal,
nota-se que, apesar dessas trés Portarias Interministeriais supracitadas terem sido pensadas
como resposta ao atual fluxo de nacionais venezuelanos, elas tém como escopo “atender a
interesses de politica migratdria nacional”, como dispde o artigo 33, inciso I, do Decreto n°
9.199/17 que regulamenta a Lei n® 13.445/17 — nova Lei de Migracdo. Logo, ndo se trata de
uma residéncia baseada na “acolhida humanitaria”, como consta no artigo 36, do referido
Decreto, ou no artigo 14, inciso 11, alinea c, da Lei n°® 13.445/17.

Muito embora a Lei n° 9.474/97 — o Estatuto dos Refugiados, previsse a possibilidade
do reconhecimento do status juridico de refugiado devido a grave e generalizada violacéo de
direitos humanos, o Brasil, mais uma vez, interpretou restritivamente sua propria legislacéo, até
0 dia 14 de junho de 2019, e ndo aplicou o Estatuto dos Refugiados aos venezuelanos, na
hipdtese inspirada na Declaracdo de Cartagena de 1984 (artigo 1°, inciso 11I).

Diante desse contexto, o Brasil utilizou um mecanismo complementar de regularizagéo
migratoria/protecdo dos direitos dos migrantes para tentar se desonerar de suas obrigacdes para
com a protecdo da maioria dos imigrantes em apreco, nao os reconhecendo como refugiados,
mas relegando-os a um limbo juridico, tratando-os como um problema de seguranca nacional,
por meio da concessdo de uma autorizacdo de residéncia temporaria que visa atender aos
interesses de uma politica migratéria nacional inexistente.

Tal posicionamento atestou o nivel de improviso e a casuistica da politica migratoria
brasileira. Essa assertiva pode ser checada ap6s se verificar que o Brasil fez novamente o uso
de um mecanismo complementar de protecdo aos direitos dos migrantes, sob a égide do CNIg,
tal como aconteceu ha oito anos, no caso dos imigrantes haitianos, advindos ao territério
brasileiro a partir de 2010 (SILVA, 2013, p. 153).

Ou seja, a maioria dos imigrantes venezuelanos nem sequer tem um status juridico
definido e assegurado legalmente e, portanto, recebem um tratamento inferior ao dispensado
aos imigrantes haitianos que ao menos tém direito ao visto humanitario, cuja previsédo legal se
deu a partir de novembro de 2017.

Desse modo, ao se comparar a chegada do fluxo migratério haitiano, a partir de 2010,
com o ingresso dos venezuelanos em territorio nacional, a partir de 2015, evidencia-se que, a
cada novo fluxo migratério expressivo que vem para o Brasil, 0 Governo Federal busca
transferir suas responsabilidades para com essas pessoas a terceiros, contribuindo para
aumentar os graus de “invisibilidade” e de vulnerabilidade.

No entanto, vé-se que o reconhecimento da Venezuela como um Estado submerso em

uma situacao de “grave e generalizada violacao de direitos humanos”, em 14 de junho de 2019,
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ocorreu por meio de uma Resolugdo do CONARE, com validade de doze meses, podendo ser
prorrogada ou revista a qualquer momento, a depender das conjunturas do Estado venezuelano.
Por meio dessa decisdo foi possibilitada a adocdo de procedimentos simplificados para a
tramitacdo de processos de reconhecimento da qualidade juridica de refugiado de nacionais
venezuelanos. Contudo, ndo houve a dispensa dos solicitantes de reflgio venezuelanos da
entrevista de elegibilidade, a qual passou a ocorrer de maneira simplificada (BRASIL, 2019d,;
DELFIN, 2019),

Assim sendo, a aplicacdo de tal decisdio do CONARE ocorrera nas solicitacbes de
refugio em tramitacdo e nas novas solicitacBes de reflgio de imigrantes venezuelanos, a partir
de 14 de junho de 2019. Isto é, essa decisdo ndo seré aplicada de modo retroativo (com efeitos
ex tunc) as solicitacdes de refagio indeferidas e aquelas que foram trocadas por autorizagdes de
residéncia temporaria, denotando, portanto que um nudmero expressivo de nacionais
venezuelanos continuara em um limbo juridico, sujeito a desprotecdo estatal e a niveis de
vulnerabilidade e “invisibilidade”.

Diante desse contexto, € esperado que com aplicacdo da “grave e generalizada violagao
de direitos humanos” um numero significativo de imigrantes venezuelanos seja reconhecido
como refugiados®®, bem como que tais pessoas realmente possam gozar de uma protecdo

internacional efetiva frente a sua situagdo de vulnerabilidade extremada®.

18 Conforme Arcarazzo e Sartoretto (2020, p. 6-7) em julho de 2019 o CONARE decidiu aplicar, pela primeira vez
em seus vinte anos de existéncia, a definicdo ampliada de refugiado em bloco, reconhecendo 174 imigrantes
venezuelanos como refugiados, os quais argumentaram que o aumento da violéncia, a falta de alimentos, empregos
e medicamentos na Venezuela foram os principais motivos justificadores de seu movimento migratério para o
Brasil.

19 Em 05 de dezembro de 2019 o CONARE, ap6s analisar 120.469 solicitacdes de refligio feitas por imigrantes
venezuelanos, reconheceu 21.432 desses individuos como refugiados, por meio de um processo de julgamento em
bloco no qual foram utilizadas novas ferramentas digitais capazes de sistematizar grandes volumes de dados,
transformando em informagdes claras. Entre as 120.469 solicitacOes de reflgio existiam 47 protocoladas em 2013.
Para mais informagBes acessar: http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-12/conare-
reconhece-condicao-de-refugiados-mais-de-21-mil-venezuelanos. Além disso, em 31 de janeiro de 2020 o
CONARE reconheceu mais 17.000 solicitantes de refigio venezuelanos como refugiados devido a “grave e
generalizada violagdo de direitos humanos”, por meio do processo de julgamento em bloco. Para mais informages
acessar:  https://www.novo.justica.gov.br/news/conare-reconhece-como-refugiados-17-mil-venezuelanos. Em
atengdo ao seu proprio precedente de julho de 2019, o CONARE exige para o reconhecimento dos imigrantes
venezuelanos como refugiados prima facie os seguintes requisitos: a) que os solicitantes vivam no Brasil; b) ndo
tenham autorizacdo de residéncia temporaria; ¢) sejam maiores de 18 anos; d) tenham um documento de identidade
venezuelano; e e) ndo tenham antecedentes criminais no Brasil (ARCARAZZO; SARTORETTO, 2020, p. 7)

20 Embora 0 ACNUR (2019) tenha comemorado a decisdo brasileira do reconhecimento da qualidade juridica de
refugiado prima facie dos solicitantes de reflgio venezuelanos, avaliando tal procedimento acelerado como uma
boa prética que deveria ser adotada por outros Estados da regido, € importante mencionar que tal decisdo se mostra
singular. Tal assertiva é ratificada ao se recordar que em janeiro de 2019 o Brasil anunciou sua denuncia do Pacto
Mundial para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular, assim como editou, no mesmo ano, a Portaria n® 666, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, a qual previa a possibilidade de deportagdo sumaria de migrantes,
violando inimeras garantias procedimentais e que, devido as diversas criticas e pressfes exercidas por distintos
atores, acabou sendo modificada, através da Portaria n® 770, do mesmo ministério. Atrelado a tais circunstancias,
também se nota que o CONARE, com o escopo de facilitar os procedimentos de solicitagdo de reftgio, alterou,


http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-12/conare-reconhece-condicao-de-refugiados-mais-de-21-mil-venezuelanos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-12/conare-reconhece-condicao-de-refugiados-mais-de-21-mil-venezuelanos
https://www.novo.justica.gov.br/news/conare-reconhece-como-refugiados-17-mil-venezuelanos
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Apesar de o estado de Roraima ter decretado Estado de Emergéncia no dia 7 setembro
de 2016 e de o Governo Federal ter pleno conhecimento da chegada diéria de um ndmero
crescente de venezuelanos ao territorio roraimense, ele s6 iniciou uma atuagao mais incisiva na
gestdo de tal fluxo migratdrio a partir de fevereiro de 2018. Essa atuacdo ocorreu por meio da
edicdo das Medidas Provisorias (MPs) n° 820/182!, 823/18%2, dos Decretos n° 9.285/18% e
9.286/18%* e do inicio da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, conhecida por
Operacdo Acolhida, coordenada pela casa Civil da Presidéncia da Republica em conjunto com
0 Exército Brasileiro.

Contudo, sob a perspectiva das autoridades locais e das entidades da sociedade civil a
resposta do governo federal foi muito tardia e insuficiente, frente a magnitude das demandas e,
isso ocorreu, pelo fato de no Brasil inexistirem mecanismos de gestdo de crises humanitérias,
assim como de politicas publicas para a integracdo de refugiados e migrantes (MILESI,
COURY, 2018, p. 77).

Com aedicao do Decerto n°®9.286/18, houve a criagdo do Comité Federal de Assisténcia
Emergencial para o acolhimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria, o qual € um 6rgdo colegiado composto por
representantes de diversos 6rgaos governamentais e ministeriais, dentre os quais se destacam a

Casa Civil da Presidéncia da Republica, o MD e o Gabinete de Seguranca Institucional.

por meio da publicacdo da Resolugdo Normativa n° 31/19, o texto da Resolucdo Normativa n° 18/14, qual
estabelecia os procedimentos aplicaveis ao processamento das solicitagdes de reconhecimento de refgio. Segundo
a nova Resolugéo a obtencdo de uma autorizacao de residéncia, de acordo com os termos da nova Lei de Migracéo,
resulta na retirada automética do pedido de solicitacdo da qualidade de refugiado, sendo que o0 processo sera
resolvido sem a resolugdo do mérito (CONARE, 2019). Diante de tal contexto e com base nas concepcles de
Arcarazzo e Sartoretto (2020, p. 8-9) infere-se que 0s motivos que levaram o Brasil a reconhecer como refugiados
38.432 solicitantes de reflgio venezuelanos ndo foram exclusivamente juridicos e transcendem a pressao exercida
pelo ACNUR e pela sociedade civil. Isto &, o principal motivo é politico e remete a mudanga da politica externa
brasileira apos a eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro e seu alinhamento com os Estados Unidos, que
vislumbram Nicolas Maduro como um inimigo. Desse modo, 0 reconhecimento facilitado e acelerado do status
juridico de refugiado dos venezuelanos é utilizado para enfatizar o discurso politico da polarizagcdo em detrimento
da Venezuela, ao invés do uso da diplomacia e do dialogo a fim de se construir uma area de paz e estabilidade no
continente.

2L A Medida Proviséria (MP) n° 820/2018 disp0s sobre as medidas de assisténcia emergencial para o acolhimento
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de fluxo migratdrio provocado por crise humanitéria,
bem como criou o Comité Federal de Assisténcia Emergencial e estabeleceu o as diretrizes para o processo de
interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos. Essa MP teve vigéncia de 60 (sessenta) dias e, posteriormente, foi
convertida na Lei n® 13.684/18.

22 A Medida Provisdria (MP) n° 823/2018 abriu crédito extraordinario no valor de 190 milhdes de reais, em favor
do Ministério da Defesa, para a assisténcia emergencial e acolhimento humanitario de pessoas advindas da
Republica Bolivariana da Venezuela.

23O Decreto n° 9.285/18 reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por
crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela.

24 O Decreto n° 9.286/18 definiu a composicéo, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal
de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria.
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Segundo determinacgéo presidencial, 0 MD passou a atuar como Secretaria-Executiva
do citado Comité, devendo-lhe prestar o apoio administrativo. Além do mais, um general de
divisdo do Exército brasileiro, Eduardo Pauzuello, foi nomeado coordenador operacional do
Comité, para coordenar as acOes emergenciais com a utilizacdo do efetivo militar, em
colaboragdo com oérgdos, agéncias governamentais e ONGs nacionais e internacionais
(OLIVEIRA, 2018, p. 6). A atuagdo das Forcas Armadas brasileiras na Operacdo Acolhida é
respalda pelo artigo 142, da Constituicdo Federal de 1988, pelos artigos 1°, 16, 16-A, inciso I,
da Lei Complementar n® 97/99 pelo Livro Branco para a Defesa Nacional (DUARTE, 2019).

E, como resultado da edicdo desse Decreto, 0 MD publicou a Diretriz Ministerial n°
03/18, a qual estabeleceu os pardmetros de responsabilidade para a execucdo da Operacao
Acolhida, tida como a primeira opera¢do de cunho humanitario destinada a acolher e auxiliar o
fluxo migratério macico de nacionais venezuelanos, advindo ao territorio nacional, ainda que
sob um uma perspectiva securitaria.

Assim sendo, em 1° de margo de 2018, o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
deliberou que o Exército Brasileiro estabelecesse a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria para
0 estado de Roraima, embasando a atuacdo no tripé: a) ordenamento da fronteira, b)
abrigamento e c) interiorizacdo dos imigrantes. A missdo dessa For¢a-Tarefa é cooperar com 0
Governo Federal assistindo os imigrantes vulneraveis, através do apoio logistico, alimentacao
(preparacdo e distribuicdo), salde, suporte para o processo de interiorizacdo, identificacdo e
imunizacdo dos imigrantes, além da construcéo e ampliacdo de abrigos (KANAAN; TASSIO;
SIDMAR, 2018, p. 68).

O Governo, ao deliberar que o Exército brasileiro estabelecesse a Forga-Tarefa
Logistica Humanitaria para o estado de Roraima e a comandasse, deixou evidente o seu
posicionamento de tratar o problema da imigracdo venezuelana para o Brasil como um
problema de policia. Tal afirmativa é asseverada com base no pensamento de Arendt sobre a
incapacidade do Estado nacdo em promover uma lei para proteger pessoas que perderam a
protecdo de um governo nacional, na primeira metade do século XX, motivo pelo qual o
problema foi transferido para a policia (ARENDT, 2012, p. 391).

Assim sendo, em 16 de marco de 2018, teve inicio a Operacdo Acolhida com a juncéao
de esforcos em distintos niveis (politico, estratégico, operacional e tatico) de pessoas,
autoridades, entidades religiosas, agéncias e organizacGes internacionais. A tabela abaixo
apresenta didaticamente os 6rgdos, organizacGes e entidades que atuam em coopera¢do com a
Operacéo Acolhida.
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Tabela 1 — Orgdos, Organizacdes e Entidades que atuam em cooperago com a
Operacédo Acolhida

Orgaos Federais Casa Civil da Presidéncia da Republica, Receita Federal (RF), Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Forca Nacional, Vigilancia Aeroportuaria Internacional, Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA), Departamento Puablico da Unido, Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
Publico do Trabalho (MPT), Ministério da Defesa (MD), Ministério da Saude (MDS), Ministério
dos Direitos Humanos (MDH), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério da
Cidadania (MC), Defensoria Publica da Unido (DPU), Instituto Migracéo e Direitos Humanos.
Orgéos Estaduais Governo de Roraima, Companhia de Aguas e Esgoto de Roraima (CAER), Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABRES), Corpo
de Bombeiros, Coordenadoria Geral de Vigilancia em Salde de Roraima.
Orgdos Municipais | Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria de Agdo Social, Guarda Municipal
de Boa Vista, Conselho Tutelar.
Seguranca Publica | Policia Federal (PF), Policia Rodoviéria Federal (PRF), Forca Nacional de Seguranca, Policia
Militar do Estado de Roraima, Policia Civil de Roraima.
Organizag0es Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR), United States Angency for
Internacionais Interntional Development/Office of US Foreign Disater Assistance (USAid/OFDA). Organizacao
Internacional para a Migracdo (O1M), Fundo das Nagfes Unidas para Populagdo (UFPA), Fundo
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Associacdo Voluntarios para o servico Internacional (AVSI), Conselho Noruegués
para Refugiados (NRC).
OrganizagOes Nao- | Fraternidade Federacdo Humanitéria Internacional, Fundacdo Pan-ameraicana para o0
Governamentais Desenvolvimento, Fraternidade Sem Fronteiras, Telecom Sem Fronteiras (Franca), Pirilampos,
Associacdo de Bem com a Vida, Cia Cultural Bola e Meia, A¢do do Coracdo, Instituto Gente
Amaz0nia.
Entidades Igreja Catolica (Pardquia Nossa Senhora Consolata), Igreja Metodista, Igreja de Jesus Cristo dos
Santos dos Ultimos Dias (M6rmons), Cruz Vermelha Internacional, Rotary Clube Internacional,
Associacdo dos Adventistas (ADRA), Caritas Brasileira, Exército da Salvagdo, Centro de
Migracdo dos Direitos Humanos, Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados, Pastoral Universitaria,
Pastoral da Crianga, Pastoral do Migrante, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servigo Social do Comércio (SESC), Jovens Com Uma Missdo (JOCUM), Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Ministério da Defesa (2018).

A Forga-Tarefa Logistica Humanitaria, em Roraima, tem sua base de comando
localizada em Boa Vista, e conta com 500 militares das Forcas Armadas brasileira, os quais,
em sistema de rodizios trimestrais, laboram nas acdes em prol do acolhimento dos imigrantes
venezuelanos. Em atencdo ao fato de Pacaraima e Boa Vista serem as duas cidades mais
afetadas pelo aumento do fluxo migratorio venezuelano, a Forga-Tarefa estabeleceu uma base
em cada uma dessas cidades (OLIVEIRA, 2018, p. 7). Em Boa Vista, a base da Operacéo fica
junto com as instalacdes da 12 Brigada de Infantaria na Selva, e em Pacaraima esté sediada em
um ginasio municipal e conta com o auxilio do 3° Pelotdo Especial de Fronteira (PEF)
(MARIMON, 2019, p. 59).

No tocante ao tripé que norteia as diretrizes da Operacédo, verifica-se que o ordenamento
da Fronteira é realizado pelo Exército Brasileiro em conjunto com as demais Forgas Armadas
e agéncias parceiras, por meio do controle do fluxo migratdrio, da assisténcia aos imigrantes
desde a sua chegada ao Brasil, até estarem aptos a serem inseridos no sistema de ensino e no
mercado de trabalho local, participarem do processo de interiorizagdo ou regressarem

voluntariamente ao seu Estado de origem. O imigrante é atendido, inicialmente, no Posto de
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Recepcdo e Identificacdo, onde é orientado e imunizado. Depois segue para o Posto de Triagem,
no qual ¢ feita toda a documentagdo para a sua regularizacdo migratoria (KANAAN; TASSIO;
SIDMAR, 2018, p. 71).

Com reacdo ao abrigamento, a Operacéo visa propiciar um local de estadia temporario
para o imigrante desassistido, evitando que ele fique em situacdo de rua e em condicdes de
extrema vulnerabilidade. Sinteticamente, os abrigos objetivam oferecer um espaco seguro e
protegido, no qual as pessoas tenham acesso a itens de primeira necessidade, a fim de que
solucgdes de natureza duradoura sejam viabilizadas (MATTQOS, 2018, p. 204).

A Operagdo Acolhida criou estruturas amplas e adequadas para atender o crescente
fluxo de imigrantes. Em Pacaraima, com o intuito de ordenar a fronteira, construiu-se um Posto
de Identificacdo (controle migratorio), um Posto de Triagem, um mddulo de Hospital de
Campanha e um espaco de apoio para os membros da Forca-Tarefa e das demais agéncias. Além
disso, foram criados dois abrigos, o BV8, um alojamento misto (de acolhimento e transi¢éo)
para imigrantes venezuelanos ndo indigenas, com capacidade para 500 pessoas e 0 Janokoida
um alojamento exclusivo para imigrantes venezuelanos indigenas, com capacidade 399
pessoas.

Em Boa Vista foi criado um Posto de Triagem para o fornecimento de distintos servicgos
aos imigrantes como: regularizacdo de documentacdo (Protocolo de Solicitacdo de Refugio ou
Autorizacdo de Residéncia Temporéria, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Cartio do Sistema Unico de Salde (SUS), Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE) ou Registro Nacional Migratério (RNM)); vacinacdo; espaco
para as criancas; atendimento de protecdo as mulheres; ligacOes telefonicas para a Venezuela
e; cadastro para a interiorizagdo voluntaria, com a possibilidade de realizacdo de entrevistas
virtuais com os possiveis empregadores de todo o Brasil (KANAAN; TASSIO; SIDMAR,
2018, p. 69).

Foram reformados dois abrigos existentes na capital, o Hélio Campos, com capacidade
para 250 pessoas, € 0 ginasio do Bairro Pintolandia, cujo objetivo é atender 590 indigenas. E a
construcdo de mais nove abrigos, quais sejam: Jardim Floresta (600 pessoas), Tancredo Neves
(300 pessoas), Sdo Vicente (320 pessoas), Nova Canad (380 pessoas), Latife Salomao (540
pessoas), Santa Tereza (600 pessoas), Rondon 1 (810 pessoas), Rondon 2 (600 pessoas),
utilizado para a transi¢do, com os venezuelanos prontos para a interiorizacao e, Rondon 3 (1.080
pessoas) (MARIMON, 2019, p. 51).

Nesses abrigos, 0s venezuelanos recebem trés refeicdes diérias, assisténcia médica, kits

de higiene e limpeza, bem como sdo desenvolvidas atividades sociais e, ainda, existe a
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possibilidade de eles se comunicarem com os seus familiares que estdo na Venezuela.
(MATTOS, 2018, p. 204). A figura abaixo retrata as construcdes realizadas pela Operagédo

Acolhida em Pacaraima e em Boa Vista.

Figura 2 — Construcdes Realizadas pela Operacdo Acolhida em Pacaraima e Boa Vista
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Fonte: Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima (2018).

Ainda, de acordo com dados da Casa Civil, existem, em Boa Vista, aproximadamente
2.000 venezuelanos em situacdo de rua, seja devido ao crescente nimero de individuos que
chegam diariamente (cerca de 550) ou em razdo dos alojamentos serem, em grande parte,
administrados pelo Exército Brasileiro, e terem regras de comportamento mais rigidas,
configurando um dos motivos pelos quais muitos deles “preferem” ficar em situagdo de rua
(SILVA, 2018c, p. 214).

Tal contexto denota o tratamento securitario da imigracdo venezuelana, a qual é
aplicavel o pensamento de Arendt (2012) sobre a situacdo de apétridas e refugiados que, ao
perderem o status civitas, eram expulsos da humanidade e, consequentemente, de nada servia
0 recurso aos direitos humanos para tentar salvaguardar os expelidos da trindade Estado-povo-
territorio.

Ou seja, os imigrantes venezuelanos, ao serem compelidos a deixar a Venezuela em
busca de melhores condigdes de sobrevivéncia e de vida, perdem o seu reconhecimento e 0s
seus direitos como nacionais de um Estado e, portanto, sdo expulsos da humanidade. Ao

chegarem a Boa Vista e se depararem com a lotagdo ou com a forma securitaria pela qual a
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maioria dos abrigos é gerenciada pelo Exeército brasileiro, tais imigrantes tornam-se moradores
de rua e evidenciam que o recurso aos direitos humanos ndo lhes é suficiente, uma vez que
perderam a protecdo Estatal ao serem expelidos da trindade Estado-povo-territério.

Dentre as construcdes realizadas pela Operacdo Acolhida destaca-se o Sistema
Guardido. Trata-se de um Sistema digital, por meio do qual se realiza o cadastro dos dados dos
venezuelanos, como documentacdo, informacgdes sobre nivel de instrucdo, competéncias e
qualificacdo profissional, a fim de facilitar a colocacdo deles no mercado de trabalho, uma
ferramenta fundamental no desenvolvimento do processo de interiorizacdo por oferta de
trabalho (MARIMON, 2019, p. 53).

Por derradeiro, a interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos consiste na distribuicéo
desses individuos, de modo voluntério, para outros estados federativos, a qual é vislumbrada
como uma das formas de se aliviar a presséo sobre a prestacdo de servigos publicos em Roraima
e como a principal resposta a esse fluxo migratério. Esse processo conta com a colaboragdo de
varios atores, como, por exemplo, as Forgas Armadas, 0 ACNUR, a OIM, instituigcdes civis e
empresarios que trabalham conjuntamente para recepcionar 0s nacionais venezuelanos nos
distintos estados brasileiros (OTERO; TORELLY; RODRIGUES, 2018, p. 43; KANNAN;
TASSIO; SIDMAR, 2018, p.70).

Para ocorrer o processo de interiorizagdo, 0 ACNUR identifica os venezuelanos
interessados em participar e cruza as informacgdes com as vagas disponiveis e o perfil dos
abrigos e dos participantes. Essa organizacao garante que os individuos estejam regularmente
documentados e prové melhorias de infraestrutura nos espacos de acolhimento. Ja a OIM,
previamente ao embarque, orienta-os as para que decidam, de maneira voluntaria, se desejam
ser interiorizados. E os acompanha durante o deslocamento até o destino final (SILVA, 2018c,
p. 211-212).

Hodiernamente, existem cinco modalidades de interiorizacdo, dentre as quais héa acbes
nao coordenadas pelo Subcomité Federal de Interiorizagdo: a) interiorizagdo “abrigo a abrigo”
facilitada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em conjunto com quatro agéncias
da ONU, seus parceiros implementadores e a Forca Aérea Brasileira (FAB); b) interiorizago
por reunificagdo familiar com assisténcia da OIM e da FAB (quando ha vagas disponiveis em
Seus voos); ¢) interiorizagdo por oferta de emprego sinalizada realizada pelo Exército Brasileiro
com a ajuda da FAB, ACNUR e OIM; d) os distintos modelos de deslocamento auxiliados por
diversas organizacdes da sociedade civil brasileira e entidades religiosas, com variadas fontes
de recursos (SAMPAIO; SILVA, 2018, p. 393) e; e) interiorizagao por reunido social, realizada
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pelo Exército brasileiro com o auxilio da FAB, do ACNUR e da OIM. O diagrama abaixo
apresenta didaticamente as cinco modalidades do processo de interiorizacao.

Figura 3 — Modalidades de Interiorizacao

Fonte: Elaborado pelo préprio autor.

A interiorizagdo “abrigo a abrigo” consiste na transferéncia voluntdria do imigrante
venezuelano de um abrigo de Pacaraima ou de Boa Vista para outro abrigo localizado em outro
estado brasileiro. Ja a interiorizacdo por reunificacdo familiar ocorre quando um imigrante
venezuelano, em geral ex-participante do processo de interiorizacdo, que em tese ja esta com
moradia prépria e com emprego fixo, recebe o apoio de um programa de reunido familiar da
OIM, a qual providencia o deslocamento dos membros de seu grupo familiar de Roraima até o
local em que ele se encontra.

Enquanto a interiorizacdo por oferta de emprego sinalizada consiste no deslocamento
voluntario desses imigrantes para outros municipios brasileiros, os quais deixam Boa Vista com
contratos de trabalho prévios, firmados com empresarios de distintos ramos, sob a supervisao
do Exército brasileiro. Por seu turno, os distintos modelos de deslocamentos, auxiliados por
diversas organizacdes da sociedade civil brasileira e entidades religiosas, propiciam a
interiorizagdo de pequenos grupos de venezuelanos. Por fim, a interiorizagéo por reunio social
ocorre quando o imigrante venezuelano, usualmente ex-participante do processo de
interiorizagdo, solicita ao Exército brasileiro que pessoas com quais ele tenha vinculos de
afetividade, em geral amigos, sejam levadas até sua cidade.

Nesse sentido, destaca-se que, em tese, as responsabilidades quanto ao monitoramento
dos individuos interiorizados sdo divididas de acordo com as modalidades de interiorizacéo, da
seguinte forma: a) interiorizagdo “abrigo a abrigo” a cargo do ACNUR; b) interiorizagdo por
reunificagdo familiar sob o comando da OIM e; c) interiorizacdo por oferta de emprego

sinalizada e interiorizacio por reunido social sob as diretrizes do Exército brasileiro®.

% Conforme argumentado pela Assistente de Campo do ACNUR, Senhorita Juliana Moreira de Souza Tubini em
palestra proferida na Oficina Migragdo e Integracdo Local, ocorrido no dia 18 de outubro de 2019 na Atuagdo em
Rede: capacitacdo dos atores envolvidos no acolhimento, na integracdo e na interiorizacdo de refugiados e
migrantes no Brasil, realizada em Campo Grande - MS.
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Segundo dados fornecidos pela OIM, até o final de junho de 2019, foram interiorizados
10.200 imigrantes venezuelanos?® (OIM, 2019b). Destaca-se, ainda, a interiorizagio espontanea
de inimeros venezuelanos, desde o inicio da chegada do fluxo em 2015. Contudo, se por um
lado, a interiorizacdo objetiva mitigar as tensdes locais, evitando a concentracdo de imigrantes
tanto na faixa fronteirica como em Boa Vista, por outro, ela esbarra na morosidade, em virtude
da diminuta disponibilidade dos municipios brasileiros para recepciona-los, uma vez que 0
principal obstaculo € a insercao desses individuos no mercado de trabalho, fator essencial para
Ihes assegurar a autonomia econémica (SILVA, 2018c, p. 211).

Sobre o trabalho como fator de assegurar a autonomia econémica de imigrantes
contribui Arendt (2016, p. 11), ao prelecionar ser o trabalho a atividade correspondente ao
processo bioldgico, ligado as necessidades vitais desempenhadas e proporcionadas pela propria
vida, “a condicdo humana do trabalho ¢ a propria vida”, a qual assegura, “ndo apenas a
sobrevivéncia do individuo, mas a da espécie”. Com efeito, o trabalho esta relacionado a propria
subsisténcia do ser, nasce com a vida, frente as necessidades organicas e fisioldgicas, ndo tem
inicio nem fim, consistindo em uma atividade ciclica, adstrita ao proprio movimento de
fertilidade da natureza e a perpetuacdo da vida.

Assim sendo, é importante suscitar algumas reflexdes. A primeira delas refere-se a
necessidade do reconhecimento de que um quantitativo expressivo desses imigrantes optou por
permanecer no estado de Roraima, os quais tentam acessar livremente e em igualdade de
condi¢cdes com os brasileiros a prestacdo de servigos publicos, 0s programas e beneficios
sociais, bens publicos, assisténcia juridica gratuita, trabalho e moradia, mas encontram alguns
entraves (SAMPAIO; SILVA, 2018, p. 392).

Nesse sentido, evidencia-se a atualidade da critica de Arendt feita aos apétridas e
refugiados que, ao serem forcados migrar de seus Estados de origem, perdiam seus lares e a
protecdo legal, critica esta que se coaduna com a situagdo vivenciada pelos imigrantes em
apreco que decidiram permanecer no estado de Roraima. Segundo Arendt, a perda do lar ndo
representa apenas algo sem precedentes, mas a impossibilidade de encontrar um novo lar, pois
subitamente revelou-se inexistir lugar algum na Terra para o qual 0s emigrantes pudessem se
dirigir sem sofrer as mais severas restricdes (ARENDT, 2012, p. 399).

Tais constatacGes denotam o improviso e a debilidade da politica migratoria brasileira
destinada a auxiliar os imigrantes venezuelanos em raz&o da falta de reconhecimento do direito

de uma parcela de tais individuos de permanecerem em Roraima, bem como devido as

% De acordo com dados apresentados pela OIM (2019c) em seu Relatério de Deslocamentos Assistidos de
Venezuelanos de abril de 2018 até dezembro de 2019 haviam sido interiorizados 27.222 imigrantes venezuelanos.
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restrices a eles impostas pelos Orgdos prestadores de servicos publicos, seja pelo
desconhecimento dos direitos dos imigrantes por parte dos funcionarios ou pela préatica de atos
discriminatorios e xenofobicos. Diante desse contexto, evidencia-se a impossibilidade de tais
imigrantes encontrarem um novo lar sem sofrerem restri¢cdes severas, justamente por ndo terem
a protecdo de uma autoridade estatal.

Contribui com tais assertivas Trindade (2014, p. 65), ao alertar sobre 0s riscos trazidos
pelas novas compartimentalizacGes ao universo juridico-conceitual dos direitos humanos. As
novas compartimentalizacGes, como, por exemplo, as de “cidaddos” agravam as desigualdades
estruturais e, ao serem tomadas em contraposicdo aos direitos humanos, deixam entrever um
novo risco de exclusdo dos “ndo cidaddos”. E, portanto, os imigrantes venezuelanos que
optaram por ficar em Roraima, mas ndo séo cidaddos brasileiros, tém seus direitos cerceados.

Contudo, infere-se que as demandas oriundas desse fenbmeno migratorio podem e
devem ser revertidas em prol da comunidade local, restando aos gestores publicos atuarem com
diligéncia no reconhecimento dos direitos desses individuos de continuarem em Roraima e na
captacdo de recursos, de distintas fontes, para aprimorar e expandir as politicas publicas
setoriais, com 0 escopo de anteder o aumento populacional (SAMPAIQ; SILVA, 2018, p. 392).
Isto é, impGe-se a defesa dos direitos humanos dessas pessoas contra 0s abusos do poder publico
assim como de qualquer outro tipo de poder, pois os direitos humanos tém sido e devem
continuar sendo defendidos continuamente contra todas as formas de dominagéo (TRINDADE,
2014, p. 94).

A segunda reflexdo diz respeito ao prazo de duracdo da Operacdo Acolhida, que
inicialmente era de doze meses e foi prorrogado, em margo de 2019, por igual periodo. Nesse
sentido, questiona-se o que podera acontecer com esses imigrantes, caso tal Operacéo se encerre
e o fluxo migratdrio se mantenha, pois é cedico que eles continuardo a chegar, mesmo em menor
intensidade, devido a constante e proeminente deterioracdo das condi¢bes econdmicas,
politicas, sociais e sanitarias da Venezuela (SILVA, 2018c, p. 215).

Frente a esse contexto e em atencdo ao curto prazo de duracdo da Operacdo Acolhida a
critica de Arendt, feita & comunidade internacional no século XX, com relacéo a protecdo dos
refugiados e apatridas, pois os Estados nacionais, naquela época, consideravam-nos
“descartaveis” e esperavam que a Liga das Nacdes conseguisse solucionar o problema de forma
rapida, torna-se pertinente (ARENDT, 2012, p. 308).

Nota-se que o Brasil seguiu o raciocinio da comunidade internacional do século XX,
pois além de tratar tais imigrantes prioritariamente como uma questdo de “seguranga” e depois

como uma “politica migratoria”, agiu tardiamente para gerenciar esse fluxo migratério, pois
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sua chegada em territério nacional data de 2015. E, mesmo tendo ciéncia da depauperagdo
paulatina da situagdo da Venezuela, prop6s uma resposta com curto prazo de vigéncia para
auxiliar tais imigrantes, crendo que tal problematica se resolveria de forma rapida®’.

Muito embora o Brasil tenha avancado em matéria de legislacdo migratoria e no
acumulo de saberes ao longo de todo o processo de criagdo da Lei n°® 13.445/17 — nova Lei de
Migracdo, esperava-se a oferta de respostas mais complexas e integradas para atender as
diversas caracteristicas desse crescente fluxo migratorio.

Entretanto, no campo pratico, a resposta duradoura definida pelo Subcomité Federal de
Interiorizacdo, criado pelo Comité Federal de Assisténcia Emergencial com o auxilio do
ACNUR, da OIM e da UNFA, consiste na interiorizacdo. Diante dessa conjuntura, com aspecto
preferencial/exclusivista da interiorizacdo como Unica resposta plausivel, aponta-se a
inexisténcia de comunicacdo a sociedade e aos proprios imigrantes sobre quais seriam 0s
critérios de cada modalidade de interiorizacdo, o papel e as responsabilidades de cada ator, 0s
fluxos dos processos estabelecidos e os critérios e modelos das assisténcias financeiras e
psicossociais oferecidas em cada caso (SAMPAIO, SILVA, 2018, p. 392-393).

Assim sendo, advoga-se a necessidade da superacdo da insuficiéncia de
comunicacéo/intercambio de informacdes entre as esferas governamentais, com o escopo de
que a interiorizacdo ndo continue a ser a Unica opg¢ao para 0s venezuelanos, mas uma das
possiveis alternativas.

Destaca-se, ainda, como aspectos positivos de tal Operacdo: a atuacdo conjunta de
diversos 0rgaos e ministérios brasileiros, como a Policia Federal (PF), Receita Federal, o MPF
e a DPU, o Ministério da Saude e o Ministério dos Direitos Humanos e 0 MDS em prol da
teméatica migratéria; o atendimento com foco em perfis de migrantes vulneraveis, como
lactantes, populagdo LGBTI, mulheres vitimas de violéncia, idosos e pessoas com deficiéncia;
a criacdo do Sistema Guardido; o Acordo de Cooperagéo firmado entre 0o MDS e 0 ACNUR no
tocante a gestdo dos servicos de acolhimento em abrigos, centros transitorios e centros de
documentacao e triagem, inseridos no fluxo migratério venezuelano, no estado de Roraima ou
em outras unidades federativas; a criagdo do curso on-line de Portugués para hispano falantes
pelo antigo Ministério do Trabalho; a inclusdo do idioma espanhol no atendimento inicial

(URA) do Disque Direitos Humanos (Disque 100); a concretizacdo do Termo de Cooperacéo

27 Em consideracdo ao agravamento da crise humanitaria na Venezuela o governo brasileiro, em discurso
apresentado no Férum Global sobre Refugiados, realizado entre os dias 16 e 18 de dezembro de 2019 em Genebra,
apresentou como alguns de seus compromissos a manutencdo da Operacdo Acolhida com a mudanca em seu
modelo de financiamento e a ampliacdo do processo de interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos. Para mais
informac@es acessar: https://www.unhcr.org/5df9f6b54.pdf.
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Técnica entre o Governo brasileiro e a OPAS, para conter o surto de sarampo em Roraima
(BRASIL, 2018h).

Por outro lado, observa-se como aspectos negativos no desenvolvimento de tal
Operacdo: sua institucionalizacdo sob uma perspectiva de seguranca nacional; administracao
militarizada de abrigos; o breve lapso de vigéncia da propria Operagdo e a caréncia de outras
solucBes, além do processo de interiorizagdo para auxiliar os imigrantes venezuelanos.

Por derradeiro, em atencdo ao tratamento securitdrio da tematica migratoria,
desenvolve-se paralelamente a Operacdo Acolhida a Operacao Controle e a Operacdo Tucuxi.
Por meio da Diretriz Ministerial n® 04/18, o MD determinou que o Exército brasileiro
implementasse a Operacdo Controle, com o objetivo de coibir delitos transfronteiricos e apoiar
as acdes de controle, sob responsabilidade da PF, tendo sua area de operacao circunscrita ao
estado de Roraima (FRANCHI, 2019, p. 10).

A partir disso, deu-se prosseguimento a sisteméatica de planejamento das Forcas
Armadas brasileiras e coube ao Exército Brasileiro, sob o Comando de OperacGes Terrestres
(COTER) a elaboracdo de uma Diretriz de Planejamento Operacional Militar (DPOM), enviada
ao Comando Militar da Amazénia (CMA), responsavel pela maioria dos estados da regido
amazonica, dentre os quais se inclui Roraima.

Por seu turno, 0 CMA, criou o Plano Operacional de Controle e determinou que a 12
Brigada de Infantaria de Selva intensificasse a vigilancia na faixa de fronteira do estado de
Roraima, a partir de 20 de fevereiro de 2018, por intermédio de a¢des preventivas e repressivas,
especialmente na regido dos pelotbes especiais de fronteira de Pacaraima e de Bonfim, e, em
profundidade, nos eixos rodoviarios provenientes da Venezuela (Rodovia BR-174) e da Guina
(Rodovia BR-401). Para tanto, as a¢fes ocorrem em coordenacao com a Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria, com os 0rgdos de seguranca publica e com as agéncias governamentais de
interesse (OLIVEIRA, 2018, p. 10).

As acOes desenvolvidas por tal Operacdo devem ser embasadas em aspectos como a
visibilidade e a legalidade. O primeiro aspecto transmitiria uma sensacdo de seguranca a
populagéo brasileira enquanto o segundo estimularia a disseminagdo do tratamento digno aos
imigrantes venezuelanos, por parte dos militares brasileiros (OLIVEIRA, 2018, p. 12). Além
disso, as atividades desenvolvidas em tal operacdo foram coordenadas com o trabalho das
demais agéncias envolvidas na Operacdo Acolhida, potencializando as a¢des repressivas e de
controle migratério de imigrantes que ingressaram em territorio brasileiro pelo estado de
Roraima (DUARTE, 2019, p. 92)
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Como resultado das a¢des de patrulhamento de &rea empreendidas em tal Operacéo, por
meio dos exploradores do 12° Esquadrdao de Cavalaria Mecanizado, acrescidas do uso de
drones, houve a detencdo de 32 venezuelanos que tentavam ingressar no territorio brasileiro de
forma indocumentada. A maioria deles é usada como “mulas” e aufere aproximadamente US$
4,00 (quatro ddlares) para ingressar no Estado brasileiro, de maneira indocumentada,
transportando produtos relacionados ao contrabando e ao descaminho (OLIVEIRA, 2018, p.
12).

Ainda, devido ao agravamento dos conflitos entre brasileiros e imigrantes venezuelanos,
cujo apice foi em 17 de agosto de 2018, no municipio de Pacaraima, o presidente da Republica,
autorizou no dia 28, do mesmo més, o emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) na faixa de fronteira Norte e Leste, bem como nas rodovias federais do estado
de Roraima (DUARTE, 2019, p. 98).

Para tanto, foi editado o Decreto n° 9.483/18 que autorizou 0 emprego das Forcas
Armadas para a GLO nas areas especificadas no estado de Roraima, dando origem a Operagéo
Tucuxi, coordenada pela 12 Brigada Infantaria da Selva. Além disso, em 12 setembro de 2018
tal decreto foi alterado pelo Decreto n® 9.501/18, o qual aumentou a area de abrangéncia de tal
operacao ao autorizar as Forcas Armadas também a atuarem na protecao das instalacfes e das
atividades de acolhimento de imigrantes venezuelanos, por meio de a¢des de patrulhamento do
tipo policia nas ruas de Pacaraima e Boa Vista, em coordenacdo com o¢rgdos federais e
estaduais.

No entanto, inobstante tais assertivas e diante do aspecto exclusivista da interiorizacdo
e de seu processo letargico atrelado a caréncia de respostas complexas e integradas com a
finalidade de atender o fluxo migratério venezuelano e, supostamente desafogar a prestacdo de
servicos publicos do estado federativo de Roraima, a Governadora do referido estado, a senhora
Maria Suely Silva Campos ingressou, no dia 13 de abril de 2018, com a Acéo Civil Originaria
(ACO) n°3.121 em face da Unido no STF, a qual requeria que o referido Tribunal determinasse
que a Unido assumisse efetivamente o controle policial e sanitario do ingresso de imigrantes
em territério nacional, inclusive com o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela

(RORAIMA, 2018), como demonstrar-se-4 na proxima subsecao.

4.2 A Agéo Civil Originaria n® 3.121

O aumento dos fluxos migratérios fronteiricos fomenta discussdes relativas as politicas

publicas destinadas a atender os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade em &mbito nacional
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(MILESI, 2017). Nesse sentido, sustenta-se que os direitos humanos, teoricamente, devido a
sua universalidade nos planos tanto normativo quanto operacional, acarretam obrigacdes erga
omnes aos Estados e em igual medida aos organismos internacionais, ndo sendo, portanto,
defensavel que esses se desresponsabilizem de assegurar tais direitos a individuos que nao
sejam nacionais (TRINDADE, 2014, p. 78).

Desse modo, vé-se que, até 5 de julho de 2019, existiam 168 mil imigrantes
venezuelanos no territério nacional e a maioria deles ingressou pela fronteira seca entre o Brasil
e a Venezuela, a partir de 2015, e permanece no estado federativo de Roraima, como ja
elucidado supra. Embora a chegada de tal quantitativo de imigrantes seja expressiva em um
curto lapso temporal, ela ndo representa algo que o Brasil ndo tenha capacidade de os acolher e
de os integrar (MILESI, COUSY, ROVERY, 2018, p. 54).

No entanto, o principal desafio ndo € o acolhimento e a integracdo desses individuos no
territério nacional, mas o fato de a maioria deles ter justamente ingressado pelo estado de
Roraima (SPLINDLER, 2018). E, além disso, permanecerem nos municipios roraimenses de
Pacaraima, Amajari, Macajai, Alto Alegre e Roraindpoles e, principalmente na capital Boa
Vista, localidades sem condigdes suficientes para acolhé-los, abriga-los e lhes oferecer
oportunidades de trabalho.

Nesse sentido, segundo o pensamento de Arendt (2012), vé-se que o grande problema
desses imigrantes ndo é perda de direitos especificos, mas a falta de uma comunidade disposta
e apta a lhes garantir o acesso a quaisquer direitos. Portanto, trata-se de uma conjuntura fatica
muito desafiadora, notadamente pela vulnerabilidade de muitos desses individuos e a parca
capacidade das autoridades locais de conceder respostas adequadas ao atendimento desse fluxo
migratorio intensivo e concentrado na referida regido, com destaque para as areas de salde,
educacdo e seguranca publica, muito limitadas (MILESI, COUSY, ROVERY, 2018, p. 54).

Desse modo, em atencdo & chegada e permanéncia do referido fluxo migratério, o qual
busca usufruir dos servicos publicos de saude e de educacdo ja deficitarios do estado de
Roraima, a autoridade estatal tentou solucionar essa problematica judicialmente ao ingressar
com uma Ac¢édo Civil Originaria em face da Unido. Na referida Acdo proposta no STF, o
Governo roraimense apontou a “[...] omissdo da Unido no controle das fronteiras nacionais [...]”
e alegou que isso causou uma desarmonia e a consequente “[...] oneragdo indevida aos entes
federativos” (RORAIMA, 2018, p. 2).

Tal posicionamento foi refor¢cado pelos parlamentares roraimenses, durante o curso das
audiéncias publicas sobre a temética, no Congresso Nacional, os quais qualificaram a Acao
como um “pedido de socorro” do referido estado a Unido (MILESI, COURY, ROVERY, 2018,
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p. 57). Além disso, entre as demandas formuladas na ACO n° 3.121, consta um pedido para que
0 STF obrigue a Unido a repassar imediatamente 0s recursos destinados as areas respectivas a
fim de garantir o cumprimento dos servigos essenciais, prestados aos imigrantes venezuelanos,
pelo estado de Roraima sem qualquer auxilio (RORAIMA, 2018, p. 34).

Por conseguinte, a Acdo requer que o STF determine que a Unido adote uma atuacédo
efetiva na fronteira Brasil-Venezuela, com o escopo de impedir que o fluxo migratério
desordenado gere efeitos devastadores ao referido estado e promova medidas administrativas
nas areas de controle policial, de satde e de vigilancia sanitaria, sob pena de se manter abalado
0 Pacto Federativo em um estado critico e inconstitucional que viola sistematicamente, por
inacdo em area de sua competéncia, direitos humanos conexos a seguranca, satde e vigilancia
sanitaria (RORAIMA, 2018, p. 36).

Entre essas “medidas de controle” esta o fechamento temporario da fronteira entre o
Brasil e a Venezuela com o escopo de impedir que o fluxo migratorio desorganizado produza
efeitos mais devastadores aos brasileiros e estrangeiros residentes no estado de Roraima e a
limitacdo do ingresso de nacionais venezuelanos (RORAIMA, 2018, p. 35).

Nesse sentido, alerta-se que a politica de separacdo mutua e de manter distancia, sob as
diretrizes da securitizacdo, com a construcdo de muros ao invés de pontes, satisfazendo-se com
“camaras de eco” a prova de som, ao invés de consolidarem-se canais diretos para o diadlogo
sem distor¢cdes sO ocasiona a desolacdo da desconfianca mutua, do estranhamento e da
exacerbacdo (BAUMAN, 2017, p. 22).

Ou seja, a solucdo para evitar o constante advento de nacionais venezuelanos a Roraima
ndo consiste no fechamento da fronteira Brasil-Venezuela, mas na atuacdo da comunidade
internacional em prol da resolucéo da crise humanitaria que acomete a Venezuela, no auxilio
aos imigrantes venezuelanos e, em ambito brasileiro, no desenvolvimento de uma politica
migratdria nacional que considere essas pessoas como sujeitos de direitos.

Contribui com essas assertivas Trindade (2014, p. 72) ao asseverar que muitas das
questdes envolvendo violagbes de direitos humanos assumem uma dimensdo global,
transcendendo as particularidades culturais, sendo que a busca por solu¢@es s6 pode incitar 0
reconhecimento do carater universal dos direitos humanos.

Todavia, 0 Governo de Roraima tenta isentar-se de seus encargos nessa problematica, a
fim de responsabilizar exclusivamente a Unido pela gestdo desse fluxo migratorio e pelo
acolhimento e garantia dos direitos dos venezuelanos (MILESI, COURY, ROVERY, 2018, p.

53-54). A argumentacdo consignada na referida acéo ainda € permeada pelo uso de elementos
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discriminatorios em detrimento de tais imigrantes em um esforco envidado para responsabilizar
a Unido pelo colapso na prestacdo dos servicos publicos locais.

A Acéo Civil Originaria n® 3.121, parte do pressuposto de inexistirem ddvidas de que a
entrada descontrolada de venezuelanos, pela fronteira Brasil-Venezuela, causa prejuizos a
populacdo desse que é o menor estado da Federagio?, sobretudo com relagio a prestacdo de
servicos publicos de saude e seguranca (RORAIMA, 2018, p. 11).

No entanto, segundo dados do relatério do Tribunal de Contas da Unido n°
021.329/2013-3, as deficiéncias no sistema de salde roraimense ja eram evidenciadas e
vivenciadas pela populacéo local desde 2013, inclusive devido a inexisténcia de controle de
indicadores de atendimento. Além disso, Roraima foi apontado como o terceiro pior estado do
pais em quantidade de leitos hospitalares, tendo um percentual de 1,72 leitos para cada 1.000
habitantes (TCU, 2013), o que suscita a reflexao a respeito da dimenséo do impacto da demanda
de assisténcia aos imigrantes no servigo publico em comento.

Em conformidade com um levantamento inicial constatou-se que a utilizacdo dos
hospitais publicos (pelo menos uma vez) é 4,2 vezes mais elevada para os residentes
documentados do que para os indocumentados. Desse modo, pode-se afirmar que os imigrantes
indocumentados tém maior dificuldade de acesso aos servicos de salde, em consideracao as
questdes burocraticas do proprio servico, como, a apresentacio do Cartdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) para serem atendidos nas Unidades Bésicas de Saude. Logo, percebe-se a
tendéncia de os imigrantes indocumentados procurarem por assisténcia médica somente nos
casos de extrema urgéncia, isto €, quando o SUS permite o atendimento sem a apresentacao do
citado Cartdo e o paciente grave demandar por procedimentos mais complexos e dispendiosos
(BARRETO et. al., 2018, p. 370).

Frente & burocratizacdo do servigo publico de satde brasileiro, resta evidente a baixa
procura dos servigos publicos de sadde por imigrantes indocumentados, em compara¢do com
residentes documentos e, a luz dos pressupostos tedricos de Arendt (2012), a consequente
inexequibilidade dos Diretos do Homem supostamente inalienaveis, ao surgirem pessoas que
nédo sejam cidadas do Estado brasileiro.

Igualmente, nota-se que as principais doengas que levam os nacionais venezuelanos a
buscarem pelo servico de sadde do estado de Roraima sdo doencas de rapida evolucéo, como a
AIDIS/HIV, pneumonia, tuberculose e malaria (HRW, 2017), possibilitando afirmar que tais

individuos migraram em busca da continuidade de seus tratamentos de saude.

28 E importante destacar que o redator da ACO n° 3.121 come uma impropriedade técnica ao afirmar o estado de
Roraima é o menor estado da Federacdo, pois na verdade tal posto é ocupado por Sergipe.
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Além disso, constata-se o fato do Hospital Geral de Roraima (HGR), o qual atende 80%
dos adultos de todo o estado, ter atendido 1.815 nacionais venezuelanos em 2016. Todavia, ao
se comparar esses dados com o numero de atendimentos totais feitos por esse hospital, no
mesmo ano, isto é 14.771, observa-se que apenas 12,28% foram de atendimentos a imigrantes
venezuelanos. E, em ndmeros de atendimentos diarios chega-se a cifra de aproximadamente 5
pacientes venezuelanos diarios, ou seja, uma demanda pouco expressiva em comparagao com
a dimens&o geral dos atendimentos (DATASUS, 2017).

Enquanto que, no ano de 2017, o HGR assinalou 467 internacbes de nacionais
venezuelanos, conforme dados da Secretaria de Saude do Estado de Rorima, contudo, ao se
contrastar esse dado com o nimero de internagdes totais feitas por esse hospital, no mesmo ano,
as quais foram 14.045 (SESAU, 2018; DATASUS, 2018;), chega-se a um percentual de 3,32%
de internacGes de venezuelanos e, em numeros de atendimentos diarios, percebe-se uma
representacdo de aproximadamente 1,28 pacientes venezuelanos (BARRETO et al., 2018, p.
371).

Jano periodo de janeiro a abril de 2018, a SESAU (2018) contabilizou 4.487 internacGes
totais no HGR, das quais 440 foram de nacionais venezuelanos, perfazendo um percentual de
9,8% das internagdes, 0 que demonstra um aumento do ndmero de internacdes de pacientes
venezuelanos em conformidade com o crescimento do fluxo migratério no periodo (BARRETO
et al., 2018, p. 371). No tocante aos atendimentos na unidade de pronto socorro, a SESAU
(2018) registrou 6.331 atendimentos, em 2017, e 6.500 no primeiro quadrimestre de 2018.

Assim sendo, ao se contrastar tais dados com as afirmacgdes consignadas na ACO n°
3.121, percebe-se que a narrativa utilizada nessa Acdo denota a intencdo dos politicos locais
em utilizarem os imigrantes venezuelanos como “bode expiatorio” para se eximirem de suas
responsabilidades pela precariedade dos servigos publicos locais e ma gestdo administrativa ja
existentes antes do advento de tais individuos (MILESI, COURY, ROVERY, 2018, p. 53-54;
VEDOVATO, 2018, p. 45).

Nesse sentido, evidencia-se atualidade do pensamento de Arendt, sobre a teoria do bode
expiatorio dos judeus, também ao que diz respeito a migracdo venezuelana em Roraima.
Segundo a autora, apds a Primeira Guerra Mundial, os judeus da Alemanha e da Austria foram
culpados pela ocorréncia da guerra, crime este que, por nao ser identificado como um ato de
um unico individuo, nédo era passivel de ser negado, de maneira que o julgamento da ralé, para
a qual a condicdo de judeu era vislumbrada como um crime, continuou inalterado e a sociedade
pode permanecer até o fim a divertir-se e sentir-se fascinada com judeus (ARENDT, 2012, p.
136).
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Se hé alguma verdade psicoldgica na teoria do bode expiatorio, ela se encontra no efeito
da atitude social com relagcdo aos judeus; pois quando a legislagdo antissemita obrigou a
sociedade expulsar os judeus, “[...] foi como se esses “filossemitas” tivessem de expurgar-se de
alguma depravacdo secreta, limpar-se de algum estigma que, misteriosa e perversamente,
haviam gostado (ARENDT, 2012, p. 136-137).

Desse modo, ao se contrastar as concepcdes de Arendt (2012) com as afirmagdes
consignadas na ACO n° 3.121, percebe-se que a narrativa utilizada nessa Acdo denota a
intencdo dos politicos locais em tentarem criminalizar a imigracdo venezuelana e utilizarem os
imigrantes venezuelanos como “bode expiatdrio” a fim de evitarem ser responsabilizados pela
debilidade da prestacdo dos servigcos publicos locais e pela precéaria gestdo administrativa
anterior a chegada dos venezuelanos.

Contribui com essas assertivas Bauman (2017, p. 21) ao afirmar ser um habito humano
culpar e punir os mensageiros pelo conteido odioso da mensagem de que séo portadores, pois
na imigracdo em apreco a crise humanitéria venezuelana e a situacéo de vulnerabilidade social
dos individuos evidenciam a precariedade da prestacdo dos servigos publicos do estado de
Roraima e tornam os imigrantes uma metafora do mensageiro, cuja mensagem revela os
desmandos da politica estadual.

Nessa peca processual também se atribui a esses imigrantes a culpa pela aparicdao de
doencas antes erradicadas no Brasil, como o sarampo, e pelo aumento dos nimeros de outras,
como a malaria (RORAIMA, 2018, p. 11-12). Com relacdo ao sarampo, 0 ultimo surto
registrado em territério nacional ocorreu no Cearé entre 2013 e 2015, tendo a eliminacdo da
circulacdo desse virus ocorrido em 2016.

Porém, novos casos surgiram em Roraima, em fevereiro de 2018, com fortes indicios
de que o reaparecimento dessa doenca esteja relacionado & epidemia vivencia pela Venezuela
desde 2017 (MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p.1). O emprego de argumentos
discriminatorios é evidenciado na solucéo proposta pelan® ACO n° 3.121 para lidar com o surto
da doenca, pois nela requer-se a criacdo de uma barreira sanitaria na fronteira Brasil-Venezuela
para evitar a circulacdo de pessoas, ao invés de se prover a contengdo do virus por meio de
campanhas de vacinagao.

O crescimento dos nimeros de casos de malaria, em 2017, foi associado ao referido
fluxo migratorio, pelas autoridades de Roraima. Todavia, especialistas ponderam que esse
aumento ocorre em fungdo da diminuicéo de investimentos nas agdes de combate a maléria e,
embora a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria tenha afastado “qualquer relagdo do

aumento [dos numeros de casos de malaria] com a imigracdo de pessoas procedentes da
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Venezuela” tal argumento ainda ¢ dissipado, sendo empregado na propria ACO n° 3.121
(FORMENT]I, 2018).

Sob uma analise reflexiva do contexto imigratorio para Roraima e a tentativa de as
autoridades governamentais locais culparem os venezuelanos pelo ressurgimento de casos de
sarampo e do aumento dos casos de maléria nota-se ser possivel o didlogo com critica de Arendt
aos antissemitas que responsabilizaram os judeus pela decadéncia da sociedade francesa, no
final do século XIX.

Segundo a autora, era facultado aos antissemitas apontar imediatamente para 0s
parasitas judeus de uma sociedade corrupta com o escopo de “provar” que todos os judeus de
toda parte nada mais eram do que uma espécie de cupim que infestava o corpo do povo, o qual,
sem sua presenca seria sadio. A eles ndo era importante que a corrupcdo do corpo politico
tivesse se iniciado sem a ajuda dos judeus (ARENDT, 2012, p. 151).

Em atencéo aos pressupostos de Arendt, embora o Ministério da Saude brasileiro e a
Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria ndo tenham atribuido a culpa pelo ressurgimento e
a propagacao de doencas a imigracdo venezuelana, os politicos locais insistem na ideia de que
a ocorréncia de tais doencas se deu devido ao advento desse fluxo migratorio. Pensamento esse
inclusive disseminado na propria ACO n° 3.121.

Assim, aparenta ser mais facil ocultar os problemas de ma gestéo publica do estado de
Roraima atribuindo-se a responsabilidade pela falta de investimentos em campanhas de
vacinacdo contra o0 sarampo e na pratica de acGes de combate a malaria aos imigrantes
venezuelanos. Afinal, sob tal perspectiva tais individuos nada mais sdo do que pessoas estranhas
que batem as portas da sociedade roraimense, expondo-a ao risco de transmissdo de doengas.
Consequentemente, com o fechamento da fronteira Brasil-Venezuela e o rechaco a presenca
venezuelana no territério roraimense, a sociedade local voltaria a ser sadia, mesmo que a
depauperacdo na prestacdo do servico publico de saude, iniciada antes do advento dessa
imigragdo, continuasse.

Argumentos de mesmo cunho discriminatdério s@o ainda utilizados para justificar o
crescimento da violéncia e da criminalidade em Roraima. Isto é, no texto da ACO n° 3.121
estdo consignados dados da Policia Civil que expressam aumento do nimero de homicidios no
estado entre 2017 e 2018, em uma associa¢do automatica ao incremento do fluxo migratério
(RORAIMA, 2018, p. 10). Contudo, além de n&o trazer informag0es a respeito da nacionalidade
dos perpetradores, essa correlagdo é débil por ignorar a circunstancia de que o nimero de
homicidios cometidos em Roraima esté crescendo ha mais de dez anos e aumentado em 113,7%
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no periodo entre 2005 e 2015, ou seja, anteriormente ao inicio do fluxo mais expressivo de
nacionais venezuelanos (CERQUEIRA et al., 2017, p. 13).

Mediante a correlacdo dos fatos, supra apresentados, com a argumentacao
discriminatoria contra os venezuelanos contida na ACO n° 3.121, pode-se induzir o
entendimento de que para se combater essas atividades ilicitas é necessario impedir ou limitar
o0 ingresso de refugiados e migrantes por causas humanitérias no Brasil (MILESI, COURY,
ROVERY, 2018, p. 59). Porém, mediante a complexidade do cenério que permeia o pedido de
fechamento da fronteira Brasil-Venezuela, consubstanciado na ACO n° 3.121, torna-se
necessario averiguar se o referido pedido se coaduna com as normas juridicas internacionais e
nacionais.

Embora o Governo de Roraima tenha envidado esforcos para tentar solucionar os
problemas, através do requerimento do fechamento da fronteira Brasil-Venezuela e da
consequente limitagdo do ingresso de imigrantes venezuelanos no territério nacional, conforme
consta na ACO n° 3.121, ressalta-se que tal pedido carece de legalidade e de operacionalidade
logistica, além de infringir instrumentos juridicos internacionais e nacionais.

Sob a perspectiva internacional o pedido viola o direito a dignidade, a igualdade e de
solicitar asilo, expressos, respectivamente nos artigos 1°, 7° e 14°, da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos de 1948, e o principio do non-refoulement (ndo devolugédo) de um refugiado
para as fronteiras do territdrio em que sua vida ou liberdade sejam ameacadas, consignado no
artigo 33, da Convencdo de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados (ONU, 1948;
1951). Tal principio é ainda reforcado e tem sua aplicacdo ampliada aos solicitantes de refagio,
conforme a concluséo quinta, da secdo trés, da Declaracdo de Cartagena de 1984 (ACNUR,
1984), declaracdo esta adotada pelo Brasil.

J& em ambito nacional essa solicitacdo viola os principios da dignidade da pessoa
humana, da prevaléncia dos direitos humanos e da concessao de asilo politico e o direito a
igualdade, dispostos, respectivamente, nos artigos 1°, inciso 111, 4°, incisos Il e X, e 5°, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, bem como o principio da ndo devolugédo de refugiados e de
solicitantes de refgio, expresso no artigo 7°, § 1° da Lei n°® 9.474/97; e toda a base
principioldgica de protecdo a mobilidade humana, sob a 6tica dos direitos humanos, consignada
no artigo 3° da Lei n® 13.445/17 e a proibi¢cdo do impedimento de ingresso de pessoas em
territorio nacional, pautada na discriminacdo por nacionalidade, conforme expresso no artigo
45, dessa mesma Lei (BRASIL, 1988; 1997; 2017).

Do mesmo modo, ressalta-se que o referido pedido, sob a égide das concepgdes de

Arendt (2012), deixa evidente a perda do direito humano a mobilidade, a igualdade, dentre
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outros, pois uma vez que os imigrantes venezuelanos foram obrigados a migrar de seu Estado
de origem, devido a crise humanitaria, a incapacidade de evitar que a violéncia lhes afetasse e
de Ihes garantir condicdes de vida decentes, eles perderam o0s seus direitos como nacionais de
um Estado e, consequentemente, os seus direitos humanos, pois a perda daqueles leva a perda
destes.

Inobstante a existéncia de tais fundamentos juridicos garantindo o ndo fechamento da
fronteira Brasil-Venezuela, e sendo tal posicionamento defendido por este estudo, segundo
Xavier (2018) haveria duas razdes que suscitariam davidas se tal pedido realmente violaria as
normas de direito internacional. A primeira vincula-se a falta de consenso se a maioria dos
imigrantes venezuelanos, vinda ao Brasil, poderia ser classificada juridicamente como sendo
de refugiados.

Ainda que o ACNUR reconheca esse status juridico desses individuos, com base na
aplicacdo do conceito de refugiado ampliado, contido na conclusdo terceira, da secéo trés, da
Declaragédo de Cartagena de 1984, em conjunto com o artigo 1°, inciso Ill, da Lei n® 9.474/97,
recorda-se que a referida Declaracdo tem natureza juridica ndo obrigatoria e que tal 6rgdo seria
incongruente ao realizar uma interpretacdo extensiva da defini¢do de refugiado para abarcar 0s
venezuelanos e, simultaneamente, fazer uma interpretacéo restritiva desse conceito com relagdo
aos “refugiados ambientais” (XAVIER, 2018, p. ).

A segunda razdo se deve a falta de certeza de que a vida e a liberdade dos venezuelanos,
eventualmente devolvidos ao seu Estado, estaria em risco, apesar de ser cedico que a Venezuela
esteja sofrendo uma crise humanitaria atrelada as perseguicdes e eliminacdes praticadas pelo
atual governo contra opositores, 0 que compromete diretamente os direitos econdmicos, sociais
e culturais de seus cidaddos (XAVIER, 2018).

Mediante a ponderacdo de todos esses argumentos, o0 STF realizou uma audiéncia com
as partes envolvidas e, sequencialmente, negou o provimento da liminar de maneira categérica.
A relatora, Ministra Rosa Weber, o fez com respaldo na competéncia da Unido para cuidar das
faixas de fronteira; na base principioldgica consubstanciada na Lei n°® 13.445/17; no artigo 45,
da referida Lei e no artigo XVIII, do Acordo de Cooperagdo Sanitéaria Fronteirica (Decreto n°
59/1991), segundo o qual tanto o Governo do Brasil quanto o da Venezuela se comprometeram
a ndo adotar medidas de profilaxia internacional que resultem no fechamento total de suas
respectivas fronteiras.

Assim, aguarda-se a andlise do mérito pelo STF, e espera-se que siga a mesmo
entendimento, bem como ressalta-se ser nos momentos de crise que sdo tentados saltos

qualitativos, 0s quais propiciam avancos reais no ambito dos direitos humanos, uma vez que as
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crises e o sofrimento humano denotam as necessidades prementes de prote¢do (TRINDADE,
2014, p. 79).

Pelo exposto, evidencia-se que a referida acdo ndo estd em consonancia com 0S
principios basicos do Direito Internacional e Constitucional que garantem a protecdo aos
direitos dos migrantes e a pessoa humana. Com efeito, ela suscita uma caréncia de entendimento
politico entre a Unido e o estado de Roraima, sendo que este tenta resolver tal contenda por
meio de sua judicializacdo apressada, desconsiderando a protecéo integral dos direitos humanos
dos imigrantes venezuelanos.

Ademais, a presenca expressiva desses imigrantes ndo deve servir de argumento
justificador, apoiado no discurso discriminatorio, para que os governos locais se eximam
totalmente de sua responsabilidade por um planejamento governamental atento a realidade
fronteirica e pela precariedade e ineficiéncia da prestacdo de servicos publicos de seguranca,
salde e vigilancia sanitéria, anteriormente existentes ao advento desses individuos. Ndo menos
importante é a parcela de responsabilidades da Unido que, mesmo ciente do incremento de tal
fluxo migratorio, desde 2015, s6 agiu efetivamente a partir de fevereiro de 2018.

Portanto, o pedido do fechamento da fronteira Brasil-Venezuela feito pelo estado de
Roraima ndo deve prosperar, devendo o mérito da ACO n° 3.121 ser julgado improcedente na
Corte Suprema do Brasil com base nas razbes explicitadas na decisdo que analisou a
antecipacéo de tutela pleiteada.

Inobstante a resposta negativa em sede de liminar proferida pelo STF na ACO n° 3.121
e em atencdo a ocorréncia simultdnea do processo de interiorizacdo dos imigrantes
venezuelanos para distintos estados federativos, dentre os quais destaca-se o estado de Mato
Grosso do Sul, o qual até o fim de junho de 2019, havia recepcionado 904 desses individuos
(OIM, 2019), efetuar-se-& na proxima subsecdo a analise do processo de interiorizacdo de
alguns nacionais venezuelanos para 0 municipio de Dourados — MS e a criagdo do Projeto

Acolhida destinado a auxilia-los.

4.3 A interiorizacédo dos imigrantes venezuelanos em Dourados — MS

Ao se discorrer sobre 0 processo de interiorizacdo de imigrantes venezuelanos para o
municipio de Dourados, localizado no estado de Mato Grosso do Sul, faz-se necessério elucidar
a participagdo e atuacdo deste pesquisador nas acOes de organizagdo e recepcdo de tais
individuos efetuadas pelos membros do Projeto Acolhida no decorrer das cinco etapas que sao

objeto de analise deste estudo.
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Cabe ressaltar que este pesquisador exerceu a funcédo de secretério, de janeiro a setembro
de 2019, responsavel pela comunicacdo entre os membros do Projeto Acolhida com a Forca
Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, 0 ACNUR, a OIM, o Ministério do Exército —
Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada de Dourados, bem como pelas atividades de
advocacy junto as Secretarias Municipais, pela compilacdo de dados e acompanhamento de
representantes do ACNUR em visitas dirigidas as residéncias de venezuelanos interiorizados.
Assim sendo, ressalta-se que algumas informacdes e dados a serem apresentados ao longo das
analises sdo frutos da vivéncia do pesquisador no decorrer da efetivacdo das acdes do Projeto
Acolhida.

A interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos no municipio de Dourados, ocorreu, em
sua maioria, na modalidade de oferta de trabalho sinalizada e foi dividida em cinco etapas,
realizadas no periodo entre 3 de fevereiro de 2019 e 5 de julho de 2019, e contou com 0 apoio
de entidades religiosas, da sociedade civil organizada e de doacGes da populacdo douradense.
Nesse sentido, menciona-se a inexisténcia de um acordo formal de cooperagéo firmado entre o
governo do estado de Mato Grosso do Sul e a Unido e entre esta e 0 municipio de Dourados
para a recepcdo dos imigrantes a serem interiorizados e a consequente caréncia do repasse de
verbas destinado & assisténcia social, a satide e a educacdo?® dessas duas esferas federativas.

A inexisténcia de tais acordos de cooperagdo contribui para 0 comprometimento das
acOes a serem desempenhadas pelos 6rgdos e secretarias do estado de Mato Grosso do Sul e do
Municipio de Dourados em prol da recep¢do e do acolhimento dos imigrantes venezuelanos
interiorizados, pois tais 6rgdos e secretarias ao ndo terem um acordo formalizado nédo estéo,
necessariamente, obrigados a conceder uma atencdo especial a tais pessoas. Além de néo
receberem nenhum repasse de verbas extra tais Orgdos e secretarias também ndo eram
comunicados formalmente e previamente sobre as datas nas quais as etapas de interiorizagdo
ocorriam, suas modalidades e sobre a quantidade de individuos que seriam interiorizados para
que, por ventura, pudessem organizar um plano estratégico de atuacdo, capacitar seus
funcionarios para lidarem com as necessidades de tal pablico e a prepararem material
informativo sobre os servigos pablicos prestados.

Tal afirmativa é ratificada mediante ao fato deste pesquisador ter sido convidado para

falar sobre o processo de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos em uma reunido ordinaria

29 Conforme argumentado pela Secretaria de Assisténcia Social do estado de Mato Grosso do Sul, Senhora Elisa
Célia Nobre em palestra proferida no Simpésio “Refugiados e Migrantes no Mato Grosso do Sul: Como Acolher
e Integrar?, ocorrido no dia 17 de outubro de 2019 em Campo Grande, no prédio do Centro Universitario Unigran
Capital.
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do Comité Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (CETRAP), ocorrida em Campo
Grande, no dia 08 de abril de 2019. Nessa reunido estavam presentes representantes de diversas
instituicbes, como a Pastoral da Mobilidade Humana, DPU, Ministério Publico Estadual
(MPE), MPT, Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apéatridas (CERMA), Secretaria
do Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), PF, Policia
Rodoviéria Federal (PRF), Delegacia de Imigragdo (Delemig), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UMFS), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Pastoral do
Migrante, os quais ndo tinham qualquer informacdo sobre a realizacdo do processo de
interiorizagéo de imigrantes venezuelanos em Dourados.

Caso a Unido tivesse firmado tais acordos de cooperagdo ou a0 menos repassasse de
modo formal, através do Ministério da Cidadania e/ou do Comando da Operacdo Acolhida,
informacBes concretas direcionadas as esferas estadual e municipal, talvez todos imigrantes
interiorizados ao chegarem nos locais de abrigo ou nos locais onde seriam recepcionados por
seus familiares j& receberiam material informativo sobre a prestacdo de servigos publicos locais,
orienta¢des quanto a questdes sanitarias, juridicas e de apoio psicoldgico e seriam cadastrados
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), corroborando
para uma maior aproximacdo entre o poder publico estadual e municipal e os imigrantes
venezuelanos.

Inobstante tais assertivas, observa-se que as acoes relativas a obtencdo de trabalho, que
ocorreram entre o Exército brasileiro e a Empresa Seara Alimentos LTDA, empregadora local,
do ramo de frigorifico, comecaram no més de janeiro de 2019, e por meio da iniciativa de um
venezuelano, que chegou por conta propria no municipio, de buscar uma vaga de trabalho na
referida empresa e relatar que em Roraima existiam muitos compatriotas que também
precisavam de empregos para recomecarem a vida fora de seu Estado de origem.

A respeito da necessidade de empregos para um recomego em um outro Estado pode-se
aplicar as concepcdes de Arendt (2007, p. 118), segundo os quais a bencao ou alegria do labor
¢ a maneira humana de sentir a pura satisfacdo de se estar vivo que se tem em comum com
todas as criaturas viventes e, além disso, consiste no Unico modo pelo qual os homens
permanecem no ciclo prescrito pela natureza, dele participando prazerosamente, labutando e
repousando, laborando e consumindo.

Ou seja, para que os venezuelanos possam ter uma certa autonomia, garantam o proprio
sustento e o recomego de suas vidas em um Estado distinto, é necessario que tenham empregos
dignos e condizentes com seu nivel de qualificacdo profissional para que sintam a satisfacdo

em estarem Vivos.
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Assim, mediante ao nimero de quatrocentas vagas de trabalho ociosas, pois a populacao
douradense e dos municipios préximos ndo desejava ocupé-las, seja pelo tipo de posto de
trabalho ou pelos turnos nos quais a atividade laboral € desenvolvida, a Empresa contatou a
lideranca do Exeército na Operacdo Acolhida para verificar se alguns imigrantes venezuelanos
desejavam ser interiorizados, voluntariamente, para Dourados. Simultaneamente, 0os membros
da Caritas Diocesana de Dourados, da Igreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias
(Mormons) e da Igreja Metodista se uniram e criaram o “Projeto Acolhida”, objetivando gerir
e auxiliar o fluxo de venezuelanos a ser interiorizado.

Nesse sentido, é possivel tecer uma critica ao condicionamento da estadia do imigrante
a sujeicdo ao trabalho, Gnica razdo de ser que Ihe é reconhecida. Isto €, ser primeiramente como
imigrante, mas também como homem — a subordinacdo de sua qualidade de homem a sua
condicdo de imigrante. Foi o trabalho que propiciou o nascimento do imigrante, que o fez existir
e, quando ele termina faz “morrer” o imigrante, decreta a sua negagao ou empurra-0 para 0 nao-
ser. E, o trabalho que condiciona toda a existéncia do imigrante, ndo é um trabalho qualquer,
pois se trata daquele que o “mercado de trabalho para imigrantes” lhe atribui (SAYAD, 1998,
p. 55).

Ora, a maior parte do processo de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos para
Dourados, até a data supracitada, ocorreu na modalidade de emprego sinalizada. No entanto, as
vagas de emprego a eles ofertadas foram aquelas disponiveis no “mercado de trabalho para
imigrantes”, ou seja, aquelas ndo preenchidas pelos moradores do municipio em aprego ou dos
municipios vizinhos, devido tanto a baixa remuneragdo quanto ao tipo de atividade laborativa
e suas dificuldades inerentes, aos turnos de trabalho, além de, algumas vezes, ndo serem
condizentes com o nivel de qualificacdo profissional dos imigrantes, o que também ocorre com
brasileiros no exterior.

Assim, ao longo dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril de 2019, os venezuelanos,
interessados nessas vagas de empregos, passaram por um processo de triagem, dividido em trés
etapas: a) entrevistas com militares do proprio Exeército; b) entrevistas com o préprio pessoal
do Departamento de Recursos Humanos da Empresa e; c) realizacdo de exames médicos,
custeados pela Empresa, para verificar se todos aqueles que chegaram a ultima etapa da selecdo
estavam em boas condi¢cdes de salde para iniciarem a atividade laboral. Embora este
pesquisador ndo tenha acompanhado nenhuma dessas entrevistas, a forma como esse processo
de triagem ocorreu encontra-se registrada na ata de reunido ordinaria do Projeto Acolhida,
ocorrida em 08 de marco de 2019 (PROJETO ACOLHIDA, 2019).



145

Desse modo, ao se verificar que o trabalho consiste na propria justificativa do imigrante,
essa justificativa e, consequentemente, o proprio imigrante desaparece no instante em que
desaparece o trabalho que o cria (SAYAD, 1998, p. 55). Devido aos padroes rigidos de controle
sanitario da Empresa em virtude de sua atividade comercial, verifica-se que aqueles imigrantes
venezuelanos que chegaram a ultima etapa do processo seletivo, mas foram reprovados devido
as suas condicdes de salde, fragilizadas em razdo do processo migratorio e de suas condi¢bes
de vida precérias tanto na Venezuela por causa da crise humanitaria quanto em Boa Vista,
devido ao grande fluxo de pessoas, tiveram a chance de participar das quatro primeiras etapas
do processo de interiorizagdo para Dourados subtraida. E, logo, deixaram de existir, pois ndo
mais atendiam as exigéncias do mercado de trabalho, que lhes proporcionariam a condigéo de
sua existéncia.

Embora a OIM, em seu Relatério de Movimentos Assistidos sobre a Estratégia de
Interiorizacdo dos Venezuelanos, aponte que, até o fim de junho de 2019, foram interiorizados
787 imigrantes venezuelanos para 0 municipio de Dourados — MS (OIM, 2019b)%®, na realidade
observa-se que tal quantitativo representa a soma das interiorizacbes feitas pela prépria
organizagdo com grupos menores e com o numero de nacionais venezuelanos advindos a citada
localidade por intermédio das a¢Ges do Projeto Acolhida.

Nesse sentido, ressalta-se que os 620 imigrantes venezuelanos interiorizados em
Dourados, com o auxilio do Projeto Acolhida®!, sairam de Boa Vista imunizados com as vacinas
necessarias e, em sua maioria, passaram pela analise clinica e vieram com toda a documentacéo
regularizada (Protocolo de Solicitacdo de Refligio® ou Autorizagio de Residéncia Temporaria,
Termo de Voluntariedade, CTPS, Cartdo SUS, CPF, RNE ou RNM). Desse total, 397
imigrantes venezuelanos com faixa etaria entre vinte e quarenta anos de idade, e 10% deles com
grau de escolaridade de nivel superior foram contratados para vagas de emprego de operador
geral, por tempo indeterminado, pela Empresa Seara Alimentos LTDA, com remuneracdo de
R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais) (PROJETO ACOLHIDA, 2019).

Além disso, a maioria dos individuos interiorizados, na modalidade oferta de emprego

sinalizada, veio munida da parcela Unica do aluguel social, no valor de R$ 360,00 (trezentos e

%0 De acordo com a OIM (2020) em seu Relatério de Movimentos Assistidos sobre a Estratégia de Interiorizagao
dos Venezuelanos até o final de dezembro de 2019 1.636 venezuelanos ja haviam sido interiorizados em Dourados.
3L Até o dia 20 de janeiro de 2020 o Projeto Acolhida ja havia auxiliado no processo de interiorizagdo de 1.262
venezuelanos ao longo de treze etapas.

%2 E importante destacar que aqueles imigrantes venezuelanos que regularizam seu status migratério por meio da
Solicitacdo de Reftgio ndo recebem o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) ou o Registro Nacional Migratério
(RNM) até que o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) julgue seus respectivos pedidos de reflgio.
Portanto, somente os imigrantes venezuelanos que tenham se regularizado por meio das AutorizagBes de
Residéncia Temporaria, tém, ao menos teoricamente 0 RNE ou RNM.
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sessenta reais), fornecida pelo Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH), a qual ndo é
concedida para os demais tipos de interiorizagdo (PROJETO ACOLHIDA, 2019).

No tocante aos procedimentos para viagem e adaptacdo, as cinco etapas de
interiorizacdo seguiram basicamente o mesmo padrao, isto é, os imigrantes viajaram de Boa
Vista para Campo Grande, em aviao fretado pela OIM ou em avido da FAB, acompanhados de
representantes da prépria OIM, do ACNUR e das Forgas Armadas brasileiras. Ao chegarem a
Campo Grande, pernoitaram nas dependéncias do 9° Grupamento Logistico do Comando
Militar do Oeste e no dia seguinte foram levados de 6nibus, pelos militares, para Dourados,
onde foram recepcionados com uma refeicdo organizada pelos membros do Projeto Acolhida.

O mapa abaixo apresenta deslocamento dos venezuelanos interiorizados em Dourados.

Figura 4- Deslocamento dos VVenezuelanos Interiorizados em Dourados
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Fonte: Organizado pelo préprio autor (2020).

Apos serem direcionados aos locais de acolhimento ou moradia, 0s nacionais
venezuelanos sé iniciaram as atividades laborativas depois de aproximadamente quinze dias,
periodo este considerado como de adaptagdo ao novo municipio. Registre-se também que caso

um imigrante venezuelano se arrependa de ter sido interiorizado ele tem total liberdade para se
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mudar de cidade ou regressar a Venezuela, porém néo recebe o auxilio logistico e financeiro
dos atores da Operagédo Acolhida.

Na primeira etapa de interiorizacdo, vieram para Dourados, no dia 03 de fevereiro, 99
imigrantes (2 cubanos solteiros, 8 casais de venezuelanos e 81 venezuelanos solteiros ou sem
esposas), os quais foram recepcionados com um almogo na Catedral do municipio®. A seguir
efetuou-se a divisdo do grupo da seguinte forma: a) as mulheres foram levadas para um espaco
de acolhimento da Igreja Catolica em Dourados; b) 19 homens foram direcionados para um
espaco de acolhimento em Dourados; ¢) 72 homens foram levados para o Centro Social Rural
Sdo Vicente de Paulo, também da Igreja Catdlica, localizado no distrito de Indapolis
(PROJETO ACOLHIDA, 2019).

As atividades laborais dos imigrantes venezuelanos comecaram em 18 de fevereiro de
2019, e a medida que foram se organizando em grupos menores, de cinco ou mais pessoas no
caso dos solteiros ou sem esposas, locaram casas em Dourados, com 0 apoio e supervisao dos
membros do Projeto, e deixaram o0s espacos de acolhimento em menos de um més.

E importante destacar que, anteriormente a ocorréncia da segunda etapa de
interiorizacdo, em 14 de marco de 2019, o Projeto Acolhida recebeu a visita de uma assistente
de campo do ACNUR, a Senhorita Juliana Moreira de Souza Tubini, a qual além de participar
de uma reunido ordinaria do Projeto também realizou, juntamente com este pesquisador, visitas
dirigidas as residéncias coletivas dos imigrantes venezuelanos advindos na primeira etapa, a
fim de verificar se eles ja haviam se adaptado ao municipio, ao trabalho e as condicGes de
moradia.

Nessas visitas, tanto a Senhorita Juliana Tubini quanto este pesquisador observaram que
a maioria dos imigrantes venezuelanos demonstraram ja estar familiarizados com o municipio
e com as atividades laborativas, assim como o fato de algumas residéncias ainda serem
desprovidas de alguns moveis. Contudo, 0 que mais chamou a atengdo foi o interesse desses
individuos em trazerem seus familiares, por meio do processo de reunificagao familiar, devido
as indagacdes feitas a Senhorita Juliana Tubini, sobre os requisitos para participacdo de tal
processo.

J& na segunda etapa, novas instituicdes passaram a integrar o Projeto Acolhida, quais

sejam: Comunidade Tempo e Vida (CTV), Igreja Batista Boas Novas, Igreja Sara Nossa Terra,

33 A primeira etapa de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos para Dourados foi divulgada nos meios de
comunicagdo local, dentre os quais se destaca os sites da Radio Coragdo e do Dourados Agora. Para mais
informacBes vide: http://www.radiocoracao.org/multimidia/fotos-videos/refugiados-venezuelanos-chegam-a-
dourados-para-trabalhar-em-industria-de-alimentos e
https://www.douradosagora.com.br/noticias/dourados/dourados-recebe-100-refugiados-venezuelanos


http://www.radiocoracao.org/multimidia/fotos-videos/refugiados-venezuelanos-chegam-a-dourados-para-trabalhar-em-industria-de-alimentos
http://www.radiocoracao.org/multimidia/fotos-videos/refugiados-venezuelanos-chegam-a-dourados-para-trabalhar-em-industria-de-alimentos
https://www.douradosagora.com.br/noticias/dourados/dourados-recebe-100-refugiados-venezuelanos
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Igreja Amigo Fiel, Igreja Assembleia de Deus, Igreja CPZ, Comunidade Aprisco, Rotary Club
Gauicurus, Céatedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IF/MS).

Nessa etapa, um grupo de 130 venezuelanos, no qual havia 15 casais, vieram para
Dourados em trés momentos®4. No dia 22 de margo, 15 venezuelanos viajaram de Boa Vista
para Dourados em avido comercial, acompanhados de uma representante da OIM e foram
recepcionados pelos membros do Projeto Acolhida com um café da manha na Catedral. No dia
24 de marco, 100 venezuelanos chegaram a Dourados ap06s terem viajado conforme o
procedimento padrdo e se juntaram ao grupo anterior durante o almogo de recep¢do na
Comunidade Tempo e Vida. E, no dia 25 de margo, mais 15 venezuelanos viajaram de Boa
Vista para Campo Grande, em avido comercial, acompanhados de um represente da OIM, e de
la se deslocaram para Dourados em énibus fretado pela propria OIM.

Nesse sentido, ressalta-se que houve algumas modificagbes nas estratégias de
acolhimento do Projeto, quais sejam: a) 0s nacionais venezuelanos chegaram em grupos
menores de cinco ou oito pessoas previamente divididos; b) nao foram direcionados aos espacos
de acolhimento das entidades religiosas; ¢) todos vieram com a parcela Unica do aluguel social
em maos; d) apds o café da manha ou almogo foram levados para as respectivas casas dos
grupos, previamente locadas e mobilhadas com doagdes arrecadas pelos membros do Projeto;
e) foram entregues os Kits de cozinha, roupas e mobilha nas casas; f) houve a separacdo das
doac0es arrecadas — alimentos, roupas e mobilia —em trés locais distintos. Cita-se ainda a do¢édo
de 130 colchdes feita aos imigrantes venezuelanos pelo ACNUR. E, o inicio das atividades
laborativas dos imigrantes interiorizados em 8 de abril de 2019 (PROJETO ACOLHIDA,
2019).

A modificagdo nas estratégias de acolhimento, pelos membros do Projeto Acolhida se
deu em razdo de infortGnios, como: a) distancia dos locais de abrigo da regido central da cidade
e da propria Empresa; b) divisdo ndo equitativa de alimentos e roupas entre 0s proprios
venezuelanos, pois na primeira etapa tais doac¢6es ficaram armazenadas nos locais de abrigo e,
a medida que os grupos se formavam e deixavam tais locais, levavam a quantidade de doacGes
gue queriam; c¢) descumprimento das regras dos locais de abrigo por uma parcela minoritaria

dos venezuelanos.

3 A segunda etapa de interiorizagdo de imigrantes venezuelanos foi divulgada em diversos meios de comunicagéo,
dentre os quais se destaca o site das NagOes Unidas e o site do ACNUR. Para mais informagfes acessar
https://nacoesunidas.org/com-assistencia-da-onu-130-venezuelanos-sao-interiorizados-para-mato-grosso-do-sul/
e https://www.acnur.org/portugues/2019/03/29/acnur-venezuelanos-mato-grosso-do-sul/.


https://nacoesunidas.org/com-assistencia-da-onu-130-venezuelanos-sao-interiorizados-para-mato-grosso-do-sul/
https://www.acnur.org/portugues/2019/03/29/acnur-venezuelanos-mato-grosso-do-sul/
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A terceira etapa de interiorizagéo se deu em 19 de abril, e foi composta por 63 nacionais
venezuelanos do sexo masculino, solteiros ou sem esposas. O transporte foi conforme o
procedimento padrdo, e houve um jantar de recep¢do nas dependéncias da Pardquia Nossa
Senhora Auxiliadora em Indapolis. A seguir, eles foram direcionados para o Centro Social
Rural S&o Vicente de Paulo, no mesmo distrito. Os venezuelanos interiorizados, nessa etapa,
comecaram a trabalhar no dia 30 do referido més e, até o dia 7 de maio ja haviam se mudado
do espaco de acolhimento.

Ja na quarta etapa de interiorizacdo vieram 120 imigrantes venezuelanos, segundo o
procedimento padrdo de viagem, dos quais 107 foram interiorizados na modalidade de oferta
de trabalho sinalizada (imigrantes homens, solteiros ou sem esposas) e 13 pessoas na
modalidade de reunificagdo familiar (nhomens, mulheres e criancas)®®. O deslocamento deste
grupo para Dourados ocorreu em dois dias. O primeiro grupo, com 69 pessoas, chegou em 7 de
maio, enquanto o segundo, com 51 pessoas (dentre as quais estavam os interiorizados por
reunificacdo familiar), chegou no dia seguinte. Ambos os grupos ficaram no o Centro Social
Rural Sdo Vicente de Paulo, em Indapolis, distrito de Dourados, e receberam a dogéo de 120
colchdes feita pelo ACNUR.

Os individuos interiorizados na modalidade de oferta de trabalho sinalizada comegaram
a laborar no dia 13 de maio e até o dia 28, do mesmo més, todos j& haviam se deslocado para
as residéncias coletivas. Igualmente, assevera-se que em 08 de maio uma técnica de registro do
ACNUR, Senhorita Manoella Botelho Cavalcanti, vinda de Boa Vista junto com o primeiro
grupo de pessoas, realizou, junto com este pesquisador, visitas dirigidas as residéncias dos
venezuelanos interiorizados nas etapas anteriores, a fim de verificar o processo de adaptagéo
deles ao municipio e ao trabalho, bem como identificar possiveis situacdes de vulnerabilidade
e riscos sociais.

Nessas visitas, tanto a Senhorita Manoella Cavalcanti, quanto este pesquisador
observaram que a maioria dos imigrantes venezuelanos demonstraram ja estar adaptados com
0 municipio e com as atividades laborativas, assim como o fato de uma parcela minoritaria deles
ja ter deixado o emprego na Empresa Seara LTDA, por terem sido contratados por outros
estabelecimentos empresariais. Além disso, também foi verificada a manutengéo do interesse e
da expectativa dos imigrantes venezuelanos em trazerem seus familiares, por meio do processo

de reunificacdo familiar, em virtude dos questionamentos feitos a Senhorita Manoella

% A quarta etapa de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos foi divulgada em diversos meios de informagéo
locais, dentre os quais se destaca o site do Jornal Capital News. Para mais informacBes vide:
https://capitalnews.com.br/cotidiano/venezuelanos-recebem-acolhimento-em-dourados/329057.


https://capitalnews.com.br/cotidiano/venezuelanos-recebem-acolhimento-em-dourados/329057
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Cavalcanti, sobre os requisitos para participacdo de tal processo e 0 andamento dos processos
de interiorizacdo por reunificacdo familiar ja em tramite.

Ainda, foi evidenciado o inicio do processo de migracdo por redes migratdrias, pois em
algumas das residéncias visitadas ja existiam venezuelanos que haviam se deslocado de
Roraima e de outros estados federativos, por conta prépria, para Dourados para irem residir
com seus familiares ou amigos interiorizados, bem como, se constatou a ocorréncia de uma
situacdo de vulnerabilidade em uma reunificacdo familiar, a qual é descrita abaixo.

E importante destacar que, devido a grande dificuldade em se conseguir encontrar
moradias locadas pelos proprios proprietarios, com pregos razoaveis e condi¢des de habitacdo
aceitaveis, atrelada ao pequeno lapso temporal da chega dos imigrantes venezuelanos da
segunda para a terceira e quarta etapas de interiorizacdo, os membros do Projeto Acolhida
tiveram que acolhé-los em local cedido pela Igreja Catdlica, em Indapolis, novamente. Porém,
as demais estratégias de acolhimento foram mantidas.

Embora os membros do Projeto Acolhida acreditassem que o processo de interiorizagdo
dos imigrantes venezuelanos para Dourados havia findado, em 19 de junho, eles receberam uma
comunicacdo do comando da Operacdo Acolhida, informando sobre uma nova etapa de
interiorizagdo exclusivamente por reunificagdo familiar, na qual 213 imigrantes venezuelanos
(homens, mulheres e criancas) seriam levados para essa localidade.

A etapa de interiorizagio exclusivamente por reunificacdo familiar em Dourados pode-
se aplicar os ensinamentos de Sayad sobre a crenca na exclusividade da imigracdo laboral
argelina para a Franca no periodo compreendido entre 1910 e 1950. Segundo o autor, inexiste
imigragdo autodeterminada de trabalho e exclusivamente de trabalho que n&o se transforme em
imigracdo familiar, ou seja, no fundo, em imigragéo de povoamento. (SAYAD, 1998, p. 20).
Isto é, a crenca que 0 processo de interiorizagdo para Dourados seria realizado exclusivamente
na modalidade de oferta de emprego sinalizada se mostrou equivocada, pois inexiste
movimento imigratorio exclusivamente autodeterminado de trabalho que néo se transforme em
movimento migratorio familiar.

A quinta etapa de interiorizagdo ocorreu em trés dias, seguindo o mesmo padréo de
viagem e, em 24 de junho chegou um grupo com 44 pessoas; em 26 de junho outro grupo com

83 individuos e, no dia seguinte, chegou mais um grupo com 86 imigrantes venezuelanos®. A

% A quinta etapa de interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos foi divulgada antes de ocorrer nos meios de
informacdo locais com quantidade inferior de participantes efetivos, nos sites dos Jornais Correio do Estado e
Enfoque MS. Para mais informagfes vide: https://www.correiodoestado.com.br/cidades/grupo-de-167-
venezuelanos-chega-a-mato-grosso-do-sul-nesta-semana/355507/ e
https://www.enfoquems.com.br/noticias/vindos-de-rr-grupo-de-167-refugiados-venezuelanos-chega-a-ms


https://www.correiodoestado.com.br/cidades/grupo-de-167-venezuelanos-chega-a-mato-grosso-do-sul-nesta-semana/355507/
https://www.correiodoestado.com.br/cidades/grupo-de-167-venezuelanos-chega-a-mato-grosso-do-sul-nesta-semana/355507/
https://www.enfoquems.com.br/noticias/vindos-de-rr-grupo-de-167-refugiados-venezuelanos-chega-a-ms
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recepcao dessas pessoas ocorreu na lgreja Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mormons),
momento em que lhes foram entregues doagfes de roupas. O gréfico abaixo elucida de modo
didatico a quantidade de imigrantes venezuelanos interiorizada em Dourados, com o apoio do

Projeto Acolhida entre os meses de fevereiro e junho de 2019.

Gréfico 1. Imigrantes Venezuelanos Interiorizados pelo Projeto Acolhida
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Fonte: grafico formulado pelo autor com base nos dados coletados das atas do Projeto Acolhida (2019)

Embora o processo de interiorizacdo desenvolvido em todo o Brasil seja muito
complexo, por envolver muitos atores nacionais, internacionais, organizagdes governamentais
ndo-governamentais, organizagdes da sociedade civil, entidades religiosas, empresas e
voluntéarios, e esteja apresentando resultados positivos, ha que se mencionar a existéncia de
alguns pontos a serem melhorados, os quais podem ser comuns a outros municipios receptores
de tal fluxo migrat6rio, com base na experiéncia do municipio de Dourados.

Nesse sentido, nota-se que, a partir da quarta etapa de interiorizacdo, houve uma
diminuicdo da comunicagéo entre os atores da Operacao Acolhida, em Boa Vista, e 0s membros
do Projeto Acolhida em Dourados. Tal afirmativa é asseverada mediante a ocorréncia de um
caso de interiorizagdo por reunificagdo familiar, em que ndo houve comunicagdo ou consulta
prévia aos membros do Projeto para averiguar se o imigrante realmente tinha condigcdes
habitacionais de receber seus familiares.

No caso em aprec¢o, um homem e sua filha de nove anos de idade foram residir com seu
primo em uma residéncia habitada por mais 8 homens venezuelanos, sem grau de parentesco,
chamando a atencdo aos possiveis riscos aos quais a crianga poderia estar exposta, bem como

a possibilidade do pai perder a guarda dela, devido as condic¢des inadequadas de habitagdo. Tal
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situacdo de vulnerabilidade foi observada, in loco, pela representante do ACNUR, Senhorita
Manoella Cavalcanti e por este pesquisador, em visita dirigida a essa residéncia, em 08 de maio
de 2019. Inclusive, essa situacdo de vulnerabilidade foi alvo de anota¢fes que comporiam um
relatorio a ser entregue ao ACNUR, pela Senhorita Manoella Cavalcanti.

Esse contexto demonstrou a fragilidade do processo de interiorizagdo, uma vez que a
situacdo de risco da crianca so foi solucionada trés meses ap6s a constatacdo. A solucdo partiu
da iniciativa dos membros do Projeto Acolhida que locaram uma residéncia para pai e filha,
arcaram com o aluguel do primeiro més e providenciaram trabalho para ele.

Em atencgdo aos possiveis riscos a que essa crianga poderia estar exposta e a consequente
fragilidade do processo de interiorizagdo pode-se aplicar a critica de Arendt sobre a
inexequibilidade dos Direitos do Humanos devido a sua personificacdo com os direitos civis.
Segundo a autora, os Direitos do Humanos, com carater supostamente inalienavel se mostraram
inexequiveis, mesmo em Estados cujas constituicbes se baseavam neles, sempre que surgiam
individuos que ndo eram cidadaos de algum Estado soberano (ARENDT, 2012, p. 399).

Apesar de o Estado brasileiro em sua Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.069/90
— Estatuto da Crianca e do Adolescente — preconizar pela atencdo especial as criancgas, ao se
voltar o foco ao caso citado e as concepcbes de Arendt observa-se que a aplicacdo prévia de
tais ditames para resguardar os direitos dessa crianga foi inobservada, sobretudo em razéo da
diminuicdo de comunicagéo entre os atores da Operacdo Acolhida e os membros de Projeto
Acolhida.

No entanto, é necessario mencionar que os membros do Projeto Acolhida, no que tange
ao processo de interiorizacdo por reunificacdo familiar, ndo sdo responsaveis por verificar se as
habitacGes dos imigrantes venezuelanos, ja interiorizados, estdo em condi¢des adequadas de
receber os familiares. E isso ocorre, sobretudo, pelo fato de que o envio da documentagéo para
a vinda de tais familiares ndo passa pelo Projeto Acolhida, mas ser encaminhado diretamente
ao Exercito brasileiro, por Whats App, conforme o informe de reunificagdo familiar em anexo
(documento 1). Fato este que demonstra falhas na comunicacéo, pois a checagem prévia de tais
condicGes, pelos membros do Projeto, poderia reduzir possiveis infortinios.

Contudo, a partir da quinta etapa de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos, a falta
de comunicacéo entre o0 Exercito brasileiro, o qual lidera a Operacdo Acolhida, e 0s membros
do Projeto Acolhida se tornou evidente. Essa afirmativa se da devido a inexisténcia de reunides
prévias entre ambos para averiguar se o Projeto tinha capacidade para receber e ajudar 0 novo
grupo tal como havia ocorrido nas quatro etapas anteriores, bem como para checar se as casas

dos familiares realmente tinham condi¢Ges minimas de receber seus respectivos parentes e
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sobre qual seria a melhor data, tanto para o pessoal da Operacdo Acolhida quanto para os
membros do Projeto Acolhida, para a chegada dos imigrantes venezuelanos em Dourados.

Inclusive, menciona-se o fato de os membros do Projeto Acolhida terem sido avisados
sobre as datas da chegada da quinta etapa somente com quatro dias de antecedéncia. Do mesmo
modo, foi possivel perceber, na prética, a inexisténcia de uma divisao clara entre as funcées dos
membros das Forcas Armadas, dos representantes do ACNUR e dos representantes da OIM,
diante da ocorréncia de alguns imprevistos no encontro das pessoas interiorizadas com seus
familiares receptores, demonstrando falhas na cooperacéo entre as préprias agéncias do sistema
das Nacdes Unidas e entre elas e as Forcas Armadas e o governo brasileiro.

Além disso, verificou-se o despreparo de alguns dos representantes do ACNUR e da
OIM com relacdo a organizacdo para a conferéncia in loco do nimero de imigrantes
venezuelanos que efetivamente foram interiorizados (check list) por reunificacdo familiar,
procedimento este instituido localmente por este pesquisador, assim como no tocante a
finalizacdo do processo de recepcdo desses individuos por seus respectivos familiares.
Ademais, um representante da OIM deixou o local antes que findasse o processo de recepc¢éo
pelos familiares. A titulo exemplificativo dos problemas ocorridos com a quinta etapa de
interiorizacdo discorrer-se-a sobre quatro casos especificos.

O primeiro trata-se de uma venezuelana desertora, mae de um bebé de 8 meses que
chegou a Dourados, em 24 de junho, e cujo destino final era 0 municipio de Ponta-Pora, local
de residéncia de seus familiares. ApOs desembarcar na Igreja Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos dias, a noite, e passar pelo processo de conferéncia do nimero de pessoas efetivamente
interiorizadas, ela precisava ir ao Terminal Rodoviario de Dourados para verificar qual o
horario de dnibus para o seu destino final.

Contudo, os representes das Forgas Armadas que vieram de Boa Vista e 0s
representantes do ACNUR a deixaram sob a responsabilidade dos membros do Projeto
Acolhida, que tiveram que cotizar as despesas de refeicdo e do transporte dessa venezuelana e
de seu bebé até Ponta-Pord, pois ela ndo tinha qualquer quantia pecuniaria. O embarque no
onibus foi fotografado por este pesquisador e as imagens enviadas aos representantes das Forgas
Armadas e do ACNUR, bem como a notifica¢do quanto ao horério de chegada ao destino final.

A luz das concepgdes de Arendt observa-se que a situagio angustiante daqueles que ndo
tém direitos ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais
leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver nenhuma pessoa que se interesse por

eles, nem que seja para oprimi-los (ARENDT, 2012, p. 402).
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Assim sendo, constata-se que a situagao angustiante, no caso em aprecgo, nao resulta do
fato do Estado brasileiro reconhecer essa venezuelana como “igual” aos demais nacionais
venezuelanos interiorizados, mas de ndo haver ninguém mais que se interesse por ela, uma vez
que lhe foi “dado” o direito de participar do processo de interioriza¢éo para encontrar com seus
familiares, porém ndo se pensou como se daria a logistica de Dourados até Ponta-Porg,
denotando o paradoxo da efetivacdo dos direitos humanos daqueles individuos que ndo sdo
nacionais do Estado brasileiro e a debilidade do processo de interiorizacao.

O segundo caso vem a ser o de uma adolescente, com faixa etaria de 12 a 14 anos, que
deixou Boa Vista, acompanhada dos pais, mesmo estando fazendo tratamento para um tipo de
cancer, e também chegou a Dourados em 24 de junho. No entanto, ndo houve qualquer
comunicacdo prévia a respeito do estado de salde da adolescente, nem da necessidade da
continuidade do tratamento aos membros do Projeto Acolhida. Esses s tiveram conhecimento
de tal situacdo depois de dois dias da chegada da adolescente, pois este pesquisador recebeu
uma mensagem do representante do ACNUR alertando sobre o estado de salde da jovem, e a
partir dai os membros do Projeto Acolhida tomaram as providéncias necessarias para a
continuidade do tratamento.

Diante da caréncia de comunicacao prévia do estado de salde dessa adolescente, vé-se
ser possivel aplicar os pensamentos filoso6ficos de Arendt sobre o compartilhamento do desdém
e da indiferenca dos apatridas e refugiados com as autoridades constituidas no tocante a
qualquer tentativa das sociedades marginais de impor os direitos humanos em qualquer sentido
elementar ou geral (ARENDT, 2012, p. 398). Ou seja, nesse caso especifico diante da falta de
uma autoridade estatal que reconhecesse essa adolescente como nacional e, portanto, cidada
com todos os seus direitos humanos resguardados, percebeu-se o desdém e a indiferenca das
autoridades responsaveis pelo processo de interiorizacdo com as condi¢des de salde dessa
jovem e com o possivel apoio que os membros do Projeto Acolhida poderiam oferecer a
continuidade de seu tratamento de saude.

Ja o terceiro caso se deu na quinta etapa de interiorizacao e se trata de um senhor, com
mais de 60 anos, que deixou Boa Vista ap6s uma intervencéo cirirgica na prostata e fazendo
uso de uma sonda urinaria, a qual deveria ser retirada apés alguns dias. Contudo, inexistiu uma
comunicacgéo prévia, sobre o estado de saude dele e a respeito dos cuidados necessarios, aos
membros do Projeto Acolhida, os quais tiveram ciéncia da situacdo somente apos trés dias da
chegada dele. O conhecimento a respeito do estado de salde desse senhor, s6 ocorreu porgue 0
representante do ACNUR, apds trés dias da chegada dele em Dourados, contatou este

pesquisador por mensagem e informou sobre a necessidade da retirada da sonda urinaria e da
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continuidade do tratamento de salde, sendo tal informac&o repassada ao demais membros do
Projeto Acolhida para que as devidas providéncias fossem tomadas.

Diante da ocorréncia desse caso pode-se aplicar a critica de Arendt a dificuldade
encontrada pelos Estados nacionais ao reconhecimento do reflgio das novas e numerosas
categorias de individuos perseguidos. Conforme a autora, o surgimento de tal dificuldade se
deu quando se percebeu que novas categorias de perseguidos eram demasiadamente numerosas
para serem atendidas por uma pratica tdo oficiosa direcionada a casos excepcionais (ARENDT,
2012, p. 400).

Embora o a politica pablica de interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos ndo vise
diretamente reconhecer a condicao juridica de refugiado a nenhum desses individuos, observa-
se que em sua elaborac¢do ha um movimento contrario do observado por Arendt, com a criacdo
de um instituto apto a abarcar as novas e numerosas categorias de perseguidos. Ou seja, a
politica publica de interiorizacdo brasileira abrange os nacionais venezuelanos de forma geral
sem prever a incidéncia de situacdes especificas, as quais requerem medidas individualizadas
para a assisténcia e manutencao dos direitos daqueles que apresentem condi¢fes de salde que
demandam tratamento especifico.

Por derradeiro, o Gltimo desses casos diz respeito a um venezuelano que solicitou a OIM
a vinda de 33 familiares. A principio, ele, na quarta etapa de interiorizacdo, ja havia solicitado
a vinda de 24 familiares. Porém, como os membros do Projeto Acolhida haviam sido
previamente consultados sobre as condi¢des financeiras e habitacionais necessarias para
receber tal quantidade de pessoas, eles relataram a OIM a parca condicao de recepcdo dele.

Contudo, na quinta etapa de interiorizagcdo ndo houve tal consulta e, por isso, 0s 33
familiares desse individuo, sendo 17 criancas, foram levados para Dourados e recepcionados
em uma casa de seis comodos, na qual apenas duas pessoas trabalhavam e ndo havia moveis,
eletrodomésticos, utensilios e alimentos suficientes e apenas trés colchdes para 35 pessoas
dormirem, fato que evidencia a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica desse grupo
familiar.

A respeito desse caso de interiorizacdo pode-se estabelecer uma relagdo com a critica
de Arendt feita a negacdo dos direitos humanos aos refugiados e apéatridas compelidos a
deixarem seus Estados de origem e que buscavam se reintegrar em uma comunidade nacional
em sua propria comunidade nacional. Segundo a autora, quanto mais se Ihes negava o direito
sob qualquer forma, mais se destinavam a buscar a reintegracdo numa comunidade nacional,

em sua prépria comunidade nacional (ARENDT, 2012, p. 397).
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Com base em tais ensinamentos depreende-se que embora esse imigrante venezuelano
tivesse convicgao de que sua residéncia ndo tinha condicdes de abrigar todos os seus familiares,
ele, mesmo assim, optou por omiti-las e solicitou a vinda desses com o escopo de reunir seu
grupo familiar e de se integrar novamente com ele. Além disso, menciona-se a possibilidade
desse imigrante ter solicitado a vinda de seus familiares em atencéo as possiveis situacfes de
violagbes de direitos humanos e de riscos sociais a que seus familiares pudessem estar
submetidos em Boa Vista, em razdo das estruturas de abrigo, construidas pela Operacao
Acolhida, ndo serem suficientes para atender a todos 0s venezuelanos.

Para além desses casos, 0 representante do ACNUR, vindo na referida etapa de
interiorizacdo, e este pesquisador, em visitas dirigidas as residéncias dos venezuelanos que
receberam familiares, puderam constatar a superlotacdo de algumas habitacdes, a caréncia de
eletrodomésticos essenciais, como fogdo e geladeira, a falta de colchGes e de alimentos
suficientes para os moradores. Ademais, constataram possiveis situagdes de vulnerabilidade e
de risco, principalmente no tocante as meninas, as adolescentes e as mulheres que passaram a
residir com muitos parentes do sexo masculino e 0s seus respectivos amigos, bem como
observaram uma parcela minoritaria de residéncias em condi¢6es de recepcionar os familiares
interiorizados.

A constatacdo das condi¢des precérias de habitacdo de uma parcela dos imigrantes
venezuelanos interiorizados por reunificacdo familiar e as situacGes de vulnerabilidade e de
riscos sociais, aos quais se encontram submetidos, permite estabelecer uma relacdo com a
critica de Arendt sobre os individuos expulsos da humanidade. De acordo com a autora,
somente em uma humanidade completamente organizada, a perda do lar e da condi¢do politica
de um homem pode equivaler a sua expulsdo da humanidade (ARENDT, 2012, p. 404).

Ora os imigrantes venezuelanos ao serem compelidos a deixar seu Estado de origem
perderam seus lares e, consequentemente o seu direito a voz e ao pertencimento a uma
comunidade politica. E, ao migrarem para o Brasil, se depararam, apés fevereiro de 2018, com
a principal medida adotada pelo governo brasileiro para lhes auxiliar, ou seja, 0 processo de
interiorizagdo. No entanto, tal processo, em razdo de suas fragilidades e da inexisténcia de uma
politica migratdria, é incapaz de evitar que os individuos interiorizados continuem em situagdes
de vulnerabilidade e de riscos sociais, bem como de lhes assegurar o pleno gozo de seus direitos
humanos e de tornar sua opinido significativa e sua acdo eficaz, expulsando-os, portanto, da
humanidade.

Do mesmo modo, pondera-se que o lider do Projeto Acolhida, o Bispo Maikon Jair

Ferreira e um representante do Exército e da propria Operacao Acolhida, o Coronel Alexandre
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de Galba Carvalhaes, se reuniram com o principal assessor da autoridade governamental de
Dourados, antes da primeira etapa de interiorizacdo, para solicitar apoio da Prefeitura
Municipal, mas ndo obtiveram éxito, pois o poder publico local ndo auxiliou nas trés etapas
iniciais de interiorizacdo. Embora este pesquisador ndo tenha participado dessa reunido, as
informac0des sobre a sua realizacédo e resultados foram retransmitidas aos membros do Projeto
Acolhida, em reunido ordinéria ocorrida em 08 de marc¢o de 2019, constando em ata (PROJETO
ACOLHIDA, 2019).

Com efeito, ressalta-se que a Prefeitura Municipal de Dourados auxiliou somente na
quarta etapa de interiorizacdo com a doacdo de 60 colchdes e com duas visitas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, a Senhora Maria Fatima Silveira de Alencar, em conjunto com
trés assistentes sociais no Centro Social Rural Sdo Vicente de Paulo, em Indapolis, nos dias 7
e 8 de maio, as quais foram presenciadas por este pesquisador.

Nessas visitas, as assistentes sociais coletaram dados de 120 imigrantes venezuelanos
para cadastra-los no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico), destinado & populacdo de baixa renda, bem como fizeram um trabalho de divulgacio
da atuacdo e localizacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dos Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos Centros de Referéncia Especializados para
a Populacdo de Rua (CENTROS POPs).

Registre-se, também, o fato de que os representantes do Projeto Acolhida, junto com o
Coronel Alexandre de Galba Carvalhaes, terem buscado auxilio do Ministério do Exército —
Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada de Dourados, anteriormente a ocorréncia da
primeira etapa de interiorizacdo, porém, a resposta foi negativa para as quatro primeiras etapas.

Isso ocorreu em razdo da falta de uma comunicacdo formal do comando da Operacao
Acolhida para o0 Comando Militar do Oeste (CMQO) de Campo Grande e do repasse dessa para
0 Ministério do Exército — Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada de Dourados. Com
efeito, s6 houve o apoio local dos membros do Exército na quinta etapa de interiorizagéo, 0s
quais atuaram com um micro-onibus e duas vans na logistica de distribuicdo dos imigrantes
venezuelanos aos respectivos enderecos de seus familiares.

Tal atuacdo dos membros do exército local foi testemunhada por este pesquisador, o
qual inclusive ficou responsavel por checar, previamente, a ocorréncia da cada uma das novas
etapas de interiorizacdo se 0 Comando da Operacdo Acolhida havia repassado a solicitacdo de
ajuda formal para o Comando Militar do Oeste (CMO) de Campo Grande e se este a havia
direcionado para o Ministério do Exército — Comando da 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada

de Dourados, possibilitando, desta forma, a atuacdo dos militares locais na logistica de
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distribuicdo dos imigrantes venezuelanos interiorizados aos respectivos enderecos de seus
familiares.

Registre-se, ainda, que o apoio logistico fornecido pelos militares locais se mostrou de
suma importancia, ao se considerar que os membros do Projeto Acolhida ndo dispunham de
qualquer veiculo capaz de comportar um grande nimero de venezuelanos, assim como o fato
de a maioria dos venezuelanos ja interiorizados ndo terem meios de transporte proprios para
buscarem seus familiares e de o sistema de transporte publico douradense ser precario.

Sob uma analise reflexiva, a luz pressupostos filoséficos de Arendt, pode-se relacionar
a caréncia de apoio da Prefeitura Municipal e do Exército local em quase todas as etapas do
processo de interiorizacdo em Dourados com o descrédito e falta de apoio dos estadistas e dos
partidos politicos europeus, durante a ocorréncia dos dois conflitos armados mundiais, sobre a
necessidade de incorporar em seus programas uma declaracdo de direitos humanos, pois
naquela época esta era defendida por figuras marginas. Segundo a autora, nenhum estadista,
nenhuma figura de importancia politica os levava a sério; e nenhum dos politicos liberais ou
radicais da Europa achava necessario incorporar aos seus programas uma nova declaracao de
direitos humanos (ARENDT, 2012, p. 398).

Embora o processo de interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos ndo represente a
necessidade da edicdo de uma nova declaracdo de direitos humanos, ele é vislumbrado pelo
governo brasileiro como a principal solucdo para auxiliar essas pessoas e, portanto, se constitui
como uma politica pablica que carece do apoio das trés esferas federativas brasileiras, bem
como, no caso em apreco, do Exeército. Assim sendo, a falta de auxilio da Prefeitura Municipal
e do Exército local, devido a inexisténcia de comunicacao interna, denotou que as acdes do
governo federal, no tocante ao processo de interiorizacdo, em ambito local, sdo vislumbradas
como marginais e de diminuta importancia.

Além das dificuldades com a locacdo de casas e da caréncia de apoio da Prefeitura
Municipal e do Exército local em quase todas as etapas de interiorizacdo, também se verificam
outras como a necessidade de uma politica migratdria nos trés niveis federativos; a caréncia de
uma politica de integracédo social de imigrantes e refugiados e o desenvolvimento de campanhas
contra a xenofobia®’, pois os venezuelanos de Dourados eram/sdo vistos como 0s invasores e

tomadores de empregos de brasileiros.

37 Conforme o Glossario Sobre Migracdo (OIM, 2009) a xenofobia é compreendida como uma atitude, preconceito
ou comportamento que rechaca, exclui e, frequentemente, menospreza pessoas com base na percepgéo de que séo
estranhas e estrangeiras no tocante a comunidade, a sociedade ou a identidade nacional.



159

A xenofobia da populagdo douradense contra os imigrantes venezuelanos pode ser
observada, por este pesquisador, em distintos momentos, ainda que as vezes de maneira
explicita ou sutil, com relacdo a contratacdo desses individuos pela Empresa Seara LTDA. No
entanto, ela passou a ganhar maior notoriedade ap6s a chegada da quinta etapa de imigrantes
venezuelanos interiorizados, momento no qual tal fluxo migratério, aos olhos da sociedade
local, se tornou mais expressivo, superando, inclusive, o periodo de analise deste estudo.

Assim, nota-se que os ataques xenofobicos contra os venezuelanos foram propagados
em distintos meios midiaticos, posteriormente a 5 de julho de 2019, como aqueles registrados
no Grupo Reclame Aqui Dourados, da rede social Facebook e em matérias jornalisticas do
Jornal Dourados Agora.

A titulo exemplificativo discorre-se sobre uma postagem feita por uma senhora,
participante do referido grupo, em 18 de julho de 2019, na qual ela narrou ter visto um
venezuelano no semaforo da Rua Nelson de Aradjo com a Avenida Weimar Gongalves Torres,
com um cartaz pedindo ajuda. Nessa postagem a referida senhora indaga se existe algum 6rgao
da Prefeitura de Dourados ou do estado de Mato Grosso do Sul que poderia ajudar essas pessoas
com moradia provisoria até que o venezuelano conseguisse trabalho. E concluiu seu comentéario
com o seguinte questionamento: “Porque se ndo existe uma forma de ajudar por que entdo
deixa-las entrar no Pais? Tal comentario denota a preocupacdo de dessa senhora em conseguir
ajuda para esse imigrante venezuelano, mas, simultaneamente, expressa a falta de informacao
da populacéo local, e até mesmo, da populacdo brasileira sobre os direitos dos imigrantes, o
direito de solicitar reflgio e a respeito da base principioldgica na Lei n® 13.445/17 — nova Lei
de Migracéo.

Com relacdo as matérias jornalisticas, observa-se que o Jornal Dourados Agora, em
mateéria divulgada em 10 de setembro de 2019, noticiou a populacdo local que um venezuelano
de 26 anos foi preso em flagrante apds assediar sexualmente uma médica do Posto de Salde,
localizado no bairro Parque das Nagdes | (DOURADOS AGORA, 2019). No caso em apre¢o o
enfoque da matéria jornalistica ndo foi dado a pratica do crime de assédio sexual, mas
contrariamente a nacionalidade do individuo que o perpetrou. A forma como a noticia foi
divulgada pelo citado meio midiatico permite inclusive a formulag&o de trés questionamentos,
quais sejam: a) sera que se o tal ato criminoso fosse cometido por um brasileiro sua
nacionalidade também estaria explicita?; b) sera que os douradenses ndo cometem crimes de
assédio sexual?; c) estaria correto fomentar associacdo da pratica de assédio assexual com a

nacionalidade do individuo que perpetrou tal crime?
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No tocante a disseminag&o da xenofobia contra os imigrantes venezuelanos de Dourados
estabelece-se uma relacdo com a critica de Arendt feita & perseguicdo sofrida pelos judeus,
considerados 0s novos refugiados por terem nascido na raca errada. De acordo com a autora, 0s
novos judeus ndo eram perseguidos por algo que tivessem feito ou pensado, mas em razéo
daquilo que imutavelmente eram, nascidos na raga errada (ARENDT, 2012, p. 400).

Ou seja, se as vagas de empregos ociosas da Empresa tivessem sido ocupadas por
brasileiros vindos de outras regides, eles provavelmente ndo sofreriam discriminagéo ou seriam
vistos como invasores ou tomadores de empregos dos douradenses. No entanto, como tais vagas
de emprego foram preenchidas pelos imigrantes venezuelanos eles passaram a ser vitimas de
xenofobia, imutavelmente por serem venezuelanos.

Ainda é perceptivel a caréncia de informacdes dos 6rgdos prestadores de servicos
publicos sobre os direitos dos imigrantes; a necessidade de cursos de Lingua Portuguesa como
lingua de acolhimento; a existéncia de burocracia e de altas taxas para a revalidacao de diplomas
de cursos de nivel superior (que variam de cento e setenta reais a sete mil reais); a falta de vagas
em creches e em instituicdes de ensino publicas para as criancas venezuelanas interiorizadas e;
0 desemprego dos individuos interiorizados majoritariamente por reunificacdo familiar e
minoritariamente por oferta de emprego sinalizada.

No que tange ao desemprego de uma quantidade expressiva de nacionais venezuelanos
interiorizados tanto por reunificagdo familiar quanto por oferta de emprego sinalizada, observa-
se, sob a perspectiva de Sayad (1998, p. 55), existir uma dificuldade, ndo apenas de carater
técnico, de se definir o desemprego no caso do imigrante, uma vez que o trabalho condiciona
toda a existéncia dele, mas também de pensar a conjuncao do imigrante e do desemprego, visto
que aquele sé existe em virtude do trabalho. Isso sem mencionar o fato de tal situacdo ser
propriamente impensavel, pois a dificuldade se encontra na conciliacdo de dois objetos
inconciliaveis: desempregado e imigrante ou 0 ndo-trabalho com o que s6 se concebe e SO existe
pelo trabalho.

Em consonancia com essas assertivas, pode-se afirmar que o desemprego de uma
parcela expressiva de imigrantes venezuelanos, a principio interiorizados em sua maioria para
trabalharem na industria citada, tem chamado a atencdo da populagdo douradense devido ao
conhecimento das dificuldades econémicas e das situacdes de vulnerabilidade enfrentadas por

tais individuos, suscitando, inclusive a formulagdo de criticas a politica pablica de
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interiorizacdo brasileira e a caréncia de interlocucdo governamental entre os trés niveis
federativos®,

Desse modo, resta evidente que tais circunstancias denotam, ainda que indiretamente,
as dificuldades de integracdo desses imigrantes na sociedade douradense. A integracdo local é
um processo dialdgico, no qual o imigrante e o refugiado buscam conhecer e incorporar as
dimensdes culturais do Estado de acolhida, porém ndo de forma acritica ou submissa. Por
conseguinte, eles tém a oportunidade de utilizar os recursos que ja trazem consigo e expandir
sua identidade por intermédio da aquisicdo de novos conceitos e de uma nova linguagem
(KRUMM; PLUTZAR, 2008, p. 1).

Correlatamente, é necessario que a comunidade receptora valorize as contribui¢Ges
trazidas pelo imigrante e pelo refugiado, além de compreender e respeitar suas condicdes e
cultura. Deve haver, portanto, um esforco de ambos os lados na busca pelo entendimento mutuo,
respeitando as identidades previamente constituidas. Em tal processo se reconhece a
humanidade comum de imigrantes e nacionais, simultaneamente, enquanto se promove e se
valoriza a diversidade cultural da sociedade acolhedora (COURY; ROVERY, 2017, p. 105).

Nesse sentido, depreende-se que a integracdo local se constitui como um processo
complexo, o qual abarca fatores socioeconémicos, culturais, politicos e psicoldgicos, entre
outros. E, para que esse processo seja exitoso, é necessario que o imigrante e o refugiado sejam
completamente inseridos no meio social, 0 que requer o0 acesso a direitos no Estado de acolhida
e as praticas relativas a cidadania; a obtencdo de emprego e moradia, aprendizado do idioma,
utilizacdo de servigos publicos, em especial de saude e educacdo, 0 acesso a justica e; a
construcdo de relagdes sociais com os membros da comunidade local (AGER; STRANG, 2008,
p. 170).

Isto é, para que o imigrante e o refugiado possam desfrutar de uma verdadeira integragdo
local, com participacéo ativa em setores fundamentais do funcionamento de uma sociedade, €
necessario que tenham acesso a esfera politica, a habitacdo, a educacdo, a cultura, ao emprego,
a saude e a justica (FONTES, 2010, p. 40-41).

3 E importante ressaltar que durante o periodo de analise deste estudo no existiam venezuelanos desabrigados
pedindo esmolas nas ruas de Dourados. Contudo, com o aumento desse fluxo migratério no municipio devido as
oito etapas posteriores do processo de interiorizagdo, ocorridas nas modalidades de reunificacdo familiar e de
reunido social, ao processo de migracdo independente auxiliado por redes migratérias, ao fato de alguns
venezuelanos que vieram nas quatro primeiras etapas terem perdido seus empregos e as dificuldades para a
obtencdo de vagas de empregos, se tornou comum ver venezuelanos pedindo esmolas nos principais cruzamentos
de Dourados e dormindo nas ruas, como tem sido divulgado pelos meios de informacéo locais, dentre os quais se
destaca 0 Jornal Dourados News. Para mais informacdes vide:
http://www.douradosnews.com.br/dourados/dourados-venezuelana-cidade-foi-a-que-mais-recebeu-refugiados-
no/1110031/.


http://www.douradosnews.com.br/dourados/dourados-venezuelana-cidade-foi-a-que-mais-recebeu-refugiados-no/1110031/
http://www.douradosnews.com.br/dourados/dourados-venezuelana-cidade-foi-a-que-mais-recebeu-refugiados-no/1110031/
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Além disso, partindo-se do pressuposto de que uma grande parte dos imigrantes
venezuelanos interiorizados em Dourados sdo solicitantes de reflgio, constata-se que o estatuto
do refdgio implica o direito a protecdo, desdobrando-se em aspectos relacionados a proviséo e
a0 acesso a servicos sociais, a fim de viabilizar o processo de integracdo (como assisténcia a
moradia, aprendizado da lingua, educacao, acesso ao mercado de trabalho, etc.). Todavia, para
eles a integragdo intitulada de “funcional” deve estar conectada a outras dimensdes, como a
interacdo mais ampla dos refugiados em meio a sociedade receptora e a plena participacdo em
suas distintas esferas (MOREIRA, 2014, p. 89-90).

A luz de tais concepgles e em observancia a situacdo dos imigrantes venezuelanos
interiorizados no citado municipio, percebe-se que a politica publica de interiorizacéo por si s6
ndo garante a total integracdo local de tais individuos, pois ndo Ihes concede acesso a todos 0s
direitos fundamentais. Embora a maioria das pessoas interiorizados tenham vindo para
Dourados contratadas para vagas de empregos formais por tempo indeterminado, assim como
provavelmente j& tenham conseguido estabelecer relagdes sociais no ambito laboral e social,
preenchendo, portanto, dois dos quesitos para a integracdo na sociedade de acolhida, verifica-
se com base nos casos narrados e nas dificuldades encontradas no desenvolvimento do Projeto
Acolhida que isso ndo € suficiente para Ihes propiciar a integracao social local.

Isto é, para que tais imigrantes possam ser realmente integrados na sociedade
douradense é necessario que além de terem empregos e conseguirem se relacionar com 0s
membros da sociedade de acolhida, eles também tenham acesso a uma habitacdo com condigdes
minimas para comportar a si e 0s seus familiares, em atencdo a existéncia de uma relacdo direta
entre o lugar onde o individuo vive e a qualidade de vida que ele apresenta perante a sociedade
(FONTES, 2010, p. 40-41).

Do mesmo modo, é preciso que essas pessoas tenham acesso a educacao, com destaque
para o dominio da lingua do Estado de acolhimento, a fim de facilitar a sua comunicacéo, o
acesso a informacéo e fomentar a socializagdo entre os filhos de imigrantes venezuelanos e de
brasileiros, 0 que até o periodo em apreco nao tem ocorrido de forma satisfatéria devido aos

Obices encontrados para a realizacdo das matriculas escolares das criangas e adolescentes
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interiorizados®®, a caréncia de vagas em creches e de cursos de lingua portuguesa como lingua
de acolhimento*.

No tocante ao acesso a saude também se constata que, embora ela seja garantida de
modo universal pelos artigos 6°, caput e 196, da Constituicdo Federal de 1988, na pratica, 0s
venezuelanos encontram dificuldades para acessarem esse direito seja devido a falta de
informacdo dos funcionarios de tal setor sobre os direitos dos imigrantes ou em razao de praticas
discriminatorias. Atrelado a isso, nota-se a inexisténcia de campanhas com viés cultural
direcionadas a promover o respeito pela diferenca e pela tolerancia inter-étnica, as quais
deveriam ser desenvolvidas pelo poder publico em suas trés esferas federativas em parceria
coma DPU, MPE, MPT, ONGs, Pastorais da Mobilidade Humana e do Migrante, universidades
e pesquisadores especialistas na tematica migratoria e na protecdo aos direitos humanos®.

Além disso, vé-se que para que os imigrantes e refugiados tenham acesso a justica e,
consequentemente, possam acompanhar sua situacdo migratoria e entenderem as normas
juridicas do Estado de acolhida € preciso o apoio juridico, o qual, em ambito, local € prestado
somente pela Céatedra Sérgio Vieira de Mello, da UFGD, localizada em um bairro distante
daqueles habitados pelos venezuelanos®?. Por derradeiro, no tocante ao dominio no campo
politico é preciso que o imigrante e o refugiado tenham direito a voz, ou seja, possam exercer
o sufragio em eleicOes locais, estaduais e federais, a fim de participarem ativamente do destino
do Estado de acolhida. Afinal, a participacdo dessas pessoas no processo eleitoral lhes transmite
um sentimento de pertencimento social, que no caso especifico deixou de ser sentido na
Venezuela devido as fortes repressdes politicas.

Contudo, ressalta-se que o direito ao sufragio universal e, por seu turno, a cidadania ndo
é garantido a imigrantes e refugiados em ambito brasileiro, como dispbe o artigo 14, § 2°, da
Constituicdo de Federal de 1988. Desse modo, resta evidente que a integragdo dos imigrantes

venezuelanos, na sociedade douradense, s6 podera ocorrer de modo parcial caso os demais

% E importante ressaltar que tais dificuldades tém sido mitigadas, pois os membros da Cétedra Sérgio Vieira de
Mello da UFGD também estdo auxiliando nos processos de matricula escolar das criancas e adolescentes
venezuelanos interiorizados.

40 A caréncia de cursos de lingua portuguesa como lingua de acolhimento passou a ser suprida a partir de 16 de
setembro de 2019, quando o Programa de Acolhimento Linguistico, Humanitario e Educacional a Migrantes e
Refugiados da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS ACOLHE) teve sua aula inaugural.

41 Em 14 de fevereiro de 2020 o Ministério Plblico do Trabalho (MPT) langou uma campanha nacional de combate
a xenofobia a venezuelanos, intitulada de “Dignidade ndo deve ser um luxo”. A iniciativa coube a unidade do MPT
de Boa Vista. Para mais informac6es acessar: https://www.94fmdourados.com.br/noticias/brasil/campanha-do-
mpt-combate-xenofobia-a-venezuelanos-2-mil-vivem-em-dourados.

42 A partir do més de outubro de 2019 o atendimento juridico prestado aos imigrantes haitianos, pelos membros
da Catedra Sérgio Vieira de Mello da UFGD, na Casa de Acolhimento Irmd Dulce, passou também a ser
direcionado aos imigrantes venezuelanos, em razdo da maior proximidade com as suas residéncias.


https://www.94fmdourados.com.br/noticias/brasil/campanha-do-mpt-combate-xenofobia-a-venezuelanos-2-mil-vivem-em-dourados
https://www.94fmdourados.com.br/noticias/brasil/campanha-do-mpt-combate-xenofobia-a-venezuelanos-2-mil-vivem-em-dourados
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requisitos sejam preenchidos, pois o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé a restituicéo da
condicdo politica de “homem” a tais pessoas, motivo pelo qual elas continuardo expulsas da
humanidade, conforme os ensinamentos de Arendt (2012).

Embora a Lei n°® 13.445/17 — nova Lei de Migracdo, traga avancos na protecdo dos
migrantes, vé-se que no Brasil inexiste uma politica clara em defesa das comunidades culturais
distintas, motivo pelo qual a integragéo de imigrantes e refugiados fica em sua maior parte a
cargo da sociedade civil organizada, como ocorre em Dourados. N&o obstante a sociedade civil
douradense, por intermédio do Projeto Acolhida, desempenhe um importante papel voluntario
na recepcdo e no auxilio ao processo de integracdo dos imigrantes venezuelanos interiorizados,
constata-se ainda a necessidade de capacitagdo desses atores para a realizagédo de tdo delicado
processo.

Os membros do citado Projeto trabalham alicercados no servico voluntario e, apesar da
importancia da boa vontade dos voluntarios, observa-se que a caréncia de apoio de profissionais
qualificados para atender esse publico especifico, como assistentes sociais, psicologos e
pedagogos, o que acaba por diminuir a eficiéncia do trabalho de integracdo. Diante de tal
contexto, o governo brasileiro poderia criar regras mais claras para as 0s atores nao
governamentais que trabalham nessa seara, além de lhes fornecer maior suporte, a fim de
realizar uma cooperacao estratégica da politica social, aproveitando das redes estabelecidas por
esses atores (DE MORAES; DE AGUIAR, 2018, p. 110).

Nesse sentido, verifica-se que, embora a MP n° 820/18, convertida na Lei n°® 13.684/18
tenha disposto sobre as medidas de assisténcia emergencial para o acolhimento de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, a
fim de ampliar, dentre outras politicas publicas, as de mobilidade, comtempladas a distribuicéo
e a interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos no territorio nacional (artigo 5°, inciso X), tal
lei se torna omissa por ndo disciplinar como o processo de interiorizagdo ocorrera e se sera
monitorado e como se dara a integracéo local dos individuos interiorizados.

Isto é, a citada legislacdo ¢ omissa ao ndo mencionar quais serdo 0s critérios que
norteardo tais politicas de mobilidade, como elas ocorrerdo, e sobre quais sdo as
responsabilidades dos estados federativos € municipios para com 0s imigrantes venezuelanos
interiorizados. Do mesmo modo, a Lei n° 13.684/18 nédo prevé como 0s parceiros do processo
de interiorizacdo serdo avisados da chegada de grupos de venezuelanos, nem como a sociedade
civil organizada, as entidades religiosas, voluntarios poderdo participar e contribuir com o

desenvolvimento e aprimoramento de tais politicas, a fim de evitar que tais individuos sejam
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sujeitos as situacdes de risco e de vulnerabilidade, como as observadas na experiéncia do
Projeto Acolhida de Dourados.

Acresca-se a isso, o fato da citada Lei também ndo disciplinar quais serdo 0s
mecanismos de monitoramento continuo do processo de interiorizacao e de integracao social,
0s quais devem abarcar medidas preventivas e de seguimento, a fim de evitar que 0s nacionais
venezuelanos sejam submetidos as “tradicionais” violagdes de direitos humanos e a novas
formas de violacOes de tais direitos nos distintos municipios brasileiros que os recepcionarem
(TRINDADE, 2014, p. 93).

Pelo exposto, depreende-se a existéncia de sérias lacunas na politica publica de
distribuicdo e de interiorizacdo dos venezuelanos no territorio nacional, as quais precisam ser
sanadas, a fim de evitar que o processo de interiorizacao, considerado pelo Governo Federal
como a principal resposta ao fluxo migratério em comento, se resuma simplesmente a
transferéncia de pessoas em situaces de vulnerabilidade e riscos socais de Boa Vista para
outros municipios brasileiros, corroborando para que elas fiquem sujeitas a niveis de
“invisibilidade” e a mercé de politicas pablicas de integracdo social fragmentadas e
improvisadas.

Ou seja, é necessario que o Estado brasileiro, em sua politica publica de interiorizagdo
dos imigrantes venezuelanos, prime pela construcdo de uma verdadeira “cultura universal” dos
direitos humanos (TRINDADE, 2014, p. 74) e ndo pela manutencéo da segregacdo daqueles
considerados como ndo-cidadaos relegados a condicdo Unica de ser humano.

Além disso, aponta-se como aspectos positivos do processo de interiorizacdo para
Dourados a oportunidade concedida a maioria dos venezuelanos de terem um emprego, ainda
que ndo condizente com suas qualificagfes profissionais e poderem recomegar as suas vidas
contando com a assisténcia, mesmo limitada, dos membros do Projeto Acolhida. Contudo,
como aspectos negativos percebe-se as dificuldades enfrentadas por tais pessoas no tocante a
reconstituicdo de seus lares, a integracdo local, e o direito a ter direitos personificado na
cidadania e atrelado a consequente falta de pertencimento a uma comunidade politica, na qual
sua opinido seja levada em consideragéo.

Por derradeiro, observa-se que 0s instrumentos legais internacionais e nacionais
vigentes no Estado brasileiro por si s6 ndo sdo totalmente capazes de assegurar a protecéo
desses imigrantes em situagdo de extrema vulnerabilidade e sua integragéo social.

Embora a regularizacdo migratoria de tais individuos possa ocorrer por meio da
concessdo de autorizacBes de residéncia temporéria, disciplinadas pela Resolu¢do Normativa
n° 126/17 do CNIg ou pelas Portarias Interministeriais n® 09/18, 15/18 e 02/19, ou mediante o
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reconhecimento de seu status juridico de refugiado com base na aplicacdo tardia da “grave ¢
generalizada violagdo de direitos humanos”, respaldada na conclusao terceira, da se¢éo trés, da
Declaracdo de Cartagena de 1984 e no artigo 1°, inciso 11, da Lei n® 9.474/97, sendo em ambos
o0s casos facultado a esses imigrantes participarem do processo de interiorizacdo, previsto pela
Lei n° 13.684/18, vé-se que na pratica todos esses instrumentos juridicos sdo aptos a apenas
resguardar o status migratério dos venezuelanos em territdrio nacional e garantir sua
mobilidade assistida, mas ndo lhes garantem o total acesso a direitos humanos e a integracdo
social, motivos pelos quais faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas de
acompanhamento e apoio ao processo de integracdo social de migrantes, imigrantes e
refugiados nos trés niveis federativos.

Diante disso, infere-se ser necessario que os Estados latino-americanos consolidem uma
resposta humanitaria coerente e coordenada, apta a extrair os melhores aprendizados desse
fendmeno migratério, a fim de beneficiar tanto a populacdo deslocada, quanto a politica de
acolhimento, pois como preleciona Baeninger (2015) ao se olhar as migrac6es internacionais a
partir de uma perspectiva transnacional, ter-se-a que levar em consideracéo as heterogeneidades
dos processos migratorios e dar respostas a questdes que transcendem as fronteiras dos Estados

nacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em atencdo as concepgdes apresentas neste estudo verificou-se que a descoberta do
petréleo no subsolo venezuelano ocorreu em 1914, e a exploracdo comercial dessa commodity
ocorreu a partir de 1917. Nesse sentido, evidenciou-se que a Republica Bolivariana da
Venezuela é um estado rentista, por ter a economia exclusivamente pautada nas receitas
oriundas da exploracdo e exportacdo desse recurso natural, desde 1949.

Do mesmo modo, asseverou-se existir uma estrita relacdo entre o militarismo e o
petroleo na construcdo historica politica e econdémica venezuelana, sendo que este recurso
natural condicionou a organizagdo social do pais, as formas como o Estado intervém na
economia nacional e na dinamizacdo da construcdo de sua infraestrutura, independentemente
de o regime ser ditatorial ou democratico e, ainda, condicionou a sua relagdo com os demais
atores politicos, notadamente partidos politicos, sindicatos, For¢as Armadas e setor privado.

Destacou-se o fato de o Estado venezuelano ter recepcionado imigrantes e refugiados,
em razao das possibilidades de empregabilidade no setor petrolifero, assim como o fato dessa
conjectura ter comecado a se modificar no inicio da década de 1980, em razdo das crises
econdmica e social e da deterioracdo institucional que o assolaram e se agravaram na década
de 1990. Tais fatores afetaram a capacidade de atragdo de migrantes e refugiados, sendo que de
1990 até 2014 mais de um milh&o de nacionais venezuelanos haviam deixado seu Estado.

Igualmente, verificou-se que o cenario econémico e social da Venezuela ja vinha se
deteriorando antes do falecimento de Hugo Chavez, em 2013, em razdo dos quinze anos de
adoc¢do de um sistema politico com um alto grau de intervencionismo estatal em todas as esferas
da sociedade, intitulado de Socialismo do Século XXI.

No entanto, com o falecimento de Hugo Chavez, a chegada de Nicolas Maduro ao poder
do Estado venezuelano, a desvalorizacdo do preco do barril de petréleo no mercado
internacional, a partir de 2014, atrelada a manutencéo do intervencionismo estatal na economia
e a desvalorizacdo da moeda nacional, houve um agravamento da situacdo econdmica. Tal
agravamento ocorreu devido aos altos indices inflacionarios que corroeram o poder de compra
da populacgéo e as importacdes de alimentos, medicamentos, artigos de higiene pessoal e outros
bens de consumo essenciais, ndo produzidos pela Venezuela, afetando a qualidade de vida da
populacdo. Diante disso, verifica-se que a crise instalada na Venezuela era inicialmente de
ordem econdmica, em razdo da faléncia de seu modelo econdmico, porém seus efeitos se

propagaram para outras areas, como a politica, a social e a sanitaria.
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No tocante a crise politica e democratica que acomete esse Estado, observou-se que suas
origens remontam a chegada de Hugo Chévez a presidéncia da Republica e a consequente
centralizacdo do poder em suas méaos, por meio da aprovacao da Constituicdo venezuelana de
1999, da dissolucdo do antigo Congresso Nacional e do controle dos érgdos com mandato
fiscalizatério. Tais a¢Ges resultaram num desequilibrio entre os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, o qual acarretou a inoperancia do sistema de freios e contrapesos e possibilitou a
burocratizacdo do Estado venezuelano.

Contudo, a situacdo de depauperacéo politica e democréatica da Venezuela comecou a
ganhar notoriedade em 2013, quando, sob o governo interino de Nicolds Maduro, houve
denuncia desse Estado da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos. E, atrelado a tal
fato, iniciaram as primeiras manifestacdes populares contra o governo de Maduro, as quais se
multiplicaram, a partir de 2014, e atingiram seu apogeu apos as eleicdes legislativas de 6 de
dezembro de 2015. A repressdo progressiva efetuada pelas forcas armadas e de seguranca
desencadearam a violéncia contra os civis, instaurando um cenério de temor e antidemocratico.

Com efeito, percebeu-se que esse cenario denotou uma cisao no contrato social pactuado
entre 0s membros da sociedade venezuelana, bem como o fato de diante dessas circunstancias
Maduro ainda tentar se manter no poder, sobretudo ap6s ganhar as eleicdes presidéncias
antecipadas, em maio de 2018, as quais sdo consideradas ilegitimas e ndo reconhecidas por
grande parte da comunidade internacional. Além disso, observou-se a existéncia de uma disputa
pela presidéncia da Venezuela, travada entre Maduro e Juan Guaidod, presidente da Assembleia
Nacional, o qual se autodeclarou presidente interino do Estado venezuelano.

Evidenciou-se também que a juncdo das crises econdmica e politica resultou na
ocorréncia de uma crise social, devido as privacdes a bens essenciais e ao acesso a direitos
econdmicos, sociais e culturais, as quais a maioria da populacdo venezuelana foi submetida.
Além disso, observou-se que a instabilidade da populacdo venezuelana foi agravada com a
edicao do Decreto n° 2.323/16, que instaurou Estado de “Emergéncia Econdmica/Excecao ao
atribuir amplas faculdades ao Chefe do Poder executivo para editar medidas que permitiram a
expropriacdo de bens moveis e imoveis de particulares e avalizando perseguices, torturas,
detencgBes sumaérias e mortes de opositores politicos, assim como a realizagdo de julgamentos
por tribunais militares.

Do mesmo modo, notou-se a circunstancia de o Estado de Emergéncia
Econdmica/Excecédo na Venezuela deixar de ser uma excegéo e tornar-se a regra no governo de

Maduro, perdurando até o periodo de anélise deste estudo, bem como o fato de a republica no
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Estado venezuelano ter deixado de ser parlamentar para se tornar governamental, por meio da
absorcéo do Poder Legislativo pelo Poder Executivo.

Constatou-se que a decretacdo do Estado de Emergéncia Econémica/Excec¢do ocorreu
com o intuito de instaurar uma ditadura soberana, principalmente em razdo das politicas
publicas empreendidas pelo governo de Maduro tentarem esconder a grave situacao de violagéo
de direitos a que a maior parte da populagdo venezuelana esta submetida, a fim de aparentar ser
necessario a imposicdo de uma nova Constituicdo, o que pode ser verificado mediante a
convocacdo de uma nova Assembleia Constituinte.

Atrelado a tal contexto observou-se o surgimento de uma crise sanitaria e alimentar, em
virtude da escassez de recursos financeiros necessarios a importacdo de medicamentos,
equipamentos cirargicos e alimentos para atender as necessidades de sua populacgéo. Igualmente
constatou-se que o sucateamento do Sistema de Saude venezuelano ocorreu devido a criacao
de um sistema de atencdo sanitaria paralelo denominado de “Missdo Bairro a Dentro”, o qual
entrou em colapso em virtude da queda das receitas da Petréleos da Venezuela (PDVSA).

Ademais, evidenciou-se o fato da populacdo ter que comprar os medicamentos
necessarios para tratamentos fora dos hospitais a precos exorbitantes, em um mercado negro
que ndo garantia a procedéncia, bem como o fato de os pacientes em fase terminal morem sem
ter suas dores amenizadas. E, devido a depauperacdo das condicBes sanitarias da Venezuela,
ressurgiram doencas antes erradicadas como a maléria e a difteria.

Por derradeiro, verificou-se o agravamento das condicdes de salde da populacdo
venezuelana devido ao desabastecimento de géneros alimenticios e a consequente instauracdo
de inseguranca alimentar em razéo da populagéo ter adotado uma dieta de sobrevivéncia cujos
efeitos multiplicaram a incidéncia de anemias, desnutricdo e os indices de mortalidade infantil.

Diante de tal contexto, pode-se inferir que a ocorréncia das crises econémica, politica,
social e sanitaria corroborou para a instauragcdo de uma crise humanitaria motivadora da
migracdo dos nacionais venezuelanos para outros Estados em busca de melhores condigdes de
sobrevivéncia.

Com relacdo ao movimento migratério forcado venezuelano e sua securitizagdo
evidenciou-se que andlise do fenbmeno migratério necessita de uma abordagem
transdisciplinar, de acordo com Baeninger (2018), Castles (2010) e Sayad (1998), assim como
o fato de as migragdes serem classificadas, sob a perspectiva dos Estados, em duas categorias
distintas, ou seja, em voluntérias e involuntérias. Do mesmo modo, constatou-se que, na prética,
nenhuma categoria de migrantes pode ser exclusivamente enquadrada em uma dessas

classificaces, pois elas sdo insatisfatorias e todo movimento migratorio envolve determinados
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fatores voluntarios e involuntérios, conforme Betts (2009), Zetter (2015) e Martin, Weerasinghe
e Taylor (2013).

Percebeu-se também a possibilidade de a migracdo forcada ocorrer tanto no ambito
interno dos Estados, verificando-se a figura dos deslocados forcados, quanto no ambito externo,
notando-se a figura dos migrantes internacionais, assim como, observou-se, segundo Zetter
(2015) que a terminologia “migrantes for¢ados” define melhor a categoria mais ampla de
pessoas para as quais inexiste uma definicdo simples e designacao oficial, distinguindo-se tais
individuos dos refugiados e apatridas, pois estes tém uma definicdo mais restrita reconhecida
em instrumentos juridicos internacionais e brasileiros, sendo, portanto uma categoria genérica
e residual. E, ainda se destacou que os imigrantes venezuelanos ao chegarem ao Brasil foram
primeiramente tratados como migrantes forcados e, posteriormente, tiveram seu status juridico
de refugiado reconhecido.

Nesse sentido, evidenciou-se sempre ter existido o problema dos refugiados ao longo da
historia da humanidade, assim como a circunstancia de sua conceituacdo juridica transcender a
de migrantes forcados, sendo mais estritamente delimitada por instrumentos normativos
internacionais que compdem o regime internacional dos refugiados, o qual lhes garante uma
protecdo juridica, teoricamente, mais efetiva. Ou seja, em ambito internacional a protecéo dos
refugiados encontra-se resguardada pela Convencdo de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados e pelo Protocolo de Nova York de 1967 Relativa ao Estatuto dos Refugiados,
em ambito regional pela Convencdo da Organizacao dos Estados Africanos de 1969 Relativa
aos Aspectos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa e pela Declaracdo de
Cartagena de 1989 e em ambito nacional pela Lei n® 9.474/97.

Em atengdo a interpretagcdo conjunta de tais instrumentos normativos, observou-se a
categorizacdo dos refugiados como migrantes for¢ados que cruzam as fronteiras dos seus
Estados de origem ou de residéncia habitual em busca de protegdo contra perseguicdes
sistematicas fundamentadas nas cinco areas elucidadas pela legislacdo: raca, religido,
nacionalidade, grupo social e opinido politica e também contra a violéncia generalizada, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos e a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos. E, sob a analise dos motivos justificadores da fuga dos nacionais venezuelanos de
seu Estado de origem para o Brasil e para outros Estados, evidenciou-se serem eles de fato
refugiados, pois migram devido a instauracdo de uma grave e generalizada violacdo de direitos
humanos na Venezuela.

Ademais, percebeu-se que com a formagéo dos Estados-nacdo houve a delimitacdo das

fronteiras e a criagdo nacionalidade, compreendida como o vinculo juridico-politico de uma
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pessoa a um Estado, sendo que devido aos seus critérios de concessdo ou de perda o individuo
pode se tornar apatrida, isto €, um sem patria por ndo mais ter quaisquer vinculos com um
Estado-nacdo. E, ao ndo ter vinculos com um Estado-nacédo, tal pessoa acaba relegada a um
limbo juridico sem a previsdo de direitos e deveres e sem a possibilidade de ser cidadao,
conforme Tavares (2017). Igualmente, evidenciou-se que os apétridas ao longo da Segunda
Guerra Mundial receberam a denominacéo de displaced persons, a fim de terem seu problema
ocultado, segundo Arendt (2012).

Ressaltou-se também o fato de os apatridas se diferenciarem dos refugiados, por nem
sempre migrarem forgcadamente, optando por permanecerem em seus locais de origem mesmo
sendo preteridos no meio social em que nasceram e privados de ter acesso a direitos
fundamentais. Além disso, asseverou-se que a apatridia € compreendida como um movimento
migratorio forcado, nos casos em que o individuo for compelido a deixar seu Estado de origem
devido a auséncia de interesse deste em lhe proteger. Ainda, constatou-se serem os direitos dos
apatridas resguardados por um complexo normativo, composto pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, pela Convencédo da sobre Estatuto dos Apétridas de 1954, pela
Convencao para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, dentre outras. No entanto, embora
o0 Brasil tenha celebrado os tratados relativos aos direitos dos apatridas, na pratica notou-se que
o0s direitos dessas pessoas continuaram a ndo ser garantidos e nem respeitados pelas leis
brasileiras e pela propria pratica estatal.

Igualmente, verificou-se que os migrantes forcados, refugiados e apétridas além de
vivenciarem alguns infortinios em seus Estados de origem, assim como o0s entraves relativos
ao reconhecimento de seu status juridico no Estado de acolhida, ainda sofrem com as acdes de
securitizagcdo empreendidas por tais Estados. Com efeito, observou-se, sob o enfoque dos
estudos de seguranca abrangentes, que a securitizacdo consiste no movimento de considerar
ameagcas oriundas de setores ndo tradicionais, como o politico, econdmico, societal e ambiental
na agenda de seguranca dos Estados, conforme Buzan, Waever e Wilde (1998).

Nesse sentido, evidenciou-se que a imigracao € vista como uma ameaca existencial ao
setor societal, pois a entrada massiva de imigrantes é vislumbrada como um perigo a seguranca
da sobrevivéncia do que uma coletividade compreende ser sua identidade, sua forma de
identificagdo propria e Unica. Assim, notou-se o fato de a securitizagdo apresentar uma retorica
especifica e ser definida como um ato de discurso que representa 0 processo comunicativo por
meio do qual uma questdo é deslocada da esfera ndo-politica para a esfera politica e desta para
a esfera de segurancga, conforme Duque (2009).
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Com efeito, constatou-se, no caso da securitizagdo da migracdo venezuelana para o
Brasil, que o objeto de referéncia é a estabilidade e a coesdo da populacao roraimense, 0s atores
securitizantes sdo o Governo federal e 0 Governo estadual de Roraima e o ator funcional é a
midia. Além disso, percebeu-se que no Brasil inexiste um forte senso de patriotismo no tocante
a construcdo de uma identidade coletiva, via bloco econémico ou comunidade de Estados
existindo, portanto, uma massa com pouco acesso a informacdo, que atemorizada pelos meios
de comunicacéo e pelas declaracdes de politicos locais teme os encargos econémicos, sociais e
a concorréncia por vagas de emprego que 0s imigrantes venezuelanos possam trazer.

No concernente a migracdo forgada venezuelana para o Brasil, constatou-se que, em
ambito brasileiro, a maior parte desse fluxo migratdrio ocorre na fronteira seca entre o Brasil e
a Venezuela, entre a cidade brasileira de Pacaraima, situada no estado federativo de Roraima e
a cidade venezuelana de Santa Elena de Uairén, localizada no estado de Bolivar.

Todavia, a partir de 2017, tal convicc¢do se modificou, devido ao aumento da chegada e
permanéncia de venezuelanos no estado de Roraima. Desse modo, percebeu-se que até 5 de
julho de 2019, o Estado brasileiro ja havia recebido mais de 168 mil nacionais venezuelanos,
0S quais sdo majoritariamente homens e jovens e se encontram em uma situacdo de extrema
vulnerabilidade, constatada pelas condigdes pessoais de extremada necessidade pessoal,
facilmente notada devido a presenca desses individuos tanto nas ruas de Pacaraima quanto nas
de Boa Vista.

Igualmente, constatou-se 0 aumento do nimero de solicitacdes de refugio efetuas por tais
pessoas, a fim de se regularizarem em territério nacional, perfazendo um total de 99.858
solicitagdes ativas. Além disso, viu-se a mobilizagdo da sociedade civil organizada em conjunto
com o Ministério Publico Federal (MPF), com a Defensoria Publica da Unido (DPU) e com o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), a fim de requisitar que o Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) adotasse alguma medida humanitaria devido ao aumento do referido fluxo
migratorio em Roraima.

Ademais, o referido 6rgdo, em resposta a situacdo de vulnerabilidade desses individuos,
publicou a Resolucdo Normativa n°® 126/17, com o escopo de conceder residéncia temporéria
no Brasil, pelo prazo de até dois anos, aos estrangeiros que tenham ingressado em territorio
nacional por via terrestre e que sejam nacionais de paises fronteiricos que ainda ndo séo parte
do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes e Associados do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), bem como estejam em situagdo irregular ndo lhes sendo aplicavel o

instituto do refagio.
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Contudo, tornaram-se evidentes 0s equivocos dessa Resolugdo com relagdo a demora
de sua publicagdo, a caréncia de uma analise detalhada das condi¢Ges econdmicas dos
imigrantes vulneraveis venezuelanos e a discriminacéo de individuos em situacdes semelhantes,
pelo fato de ingressarem no Brasil por outras vias de acesso, além da terrestre. Tais equivocos
suscitaram a revogacdo da citada Resolucdo e a consequente publicacdo das Portarias
Interministeriais n® 09/18, 15/18 e 02/19, as quais disciplinam a regularizacdo migratoria dos
nacionais venezuelanos hodiernamente, porém nao sob um viés de acolhida humanitaria, pois
visam atender a interesses de politica migratoria nacional inexistente.

Do mesmo modo, observou-se que a edi¢do das Medidas Provisérias n° 820/18 e 823/18
e dos Decretos n® 9.285/18 e 9.286/18 corroboram para o reconhecimento da Venezuela como
um Estado submerso numa crise humanitaria e para a criacdo da Forca-Tarefa Logistica
Humanitaria no estado de Roraima destinada a auxiliar os imigrantes venezuelanos. No entanto,
notou-se que tais medidas foram insuficientes e tardias frente a magnitude das demandas de tais
individuos e pelo fato de no Brasil inexistirem mecanismos de gestdo de crises humanitérias,
assim como de politicas publicas para a integracdo de refugiados e migrantes.

Ademais, constatou-se o fato de o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) ter
reconhecido a Venezuela como um Estado submerso em uma situacgdo de “grave e generalizada
violacdo de direitos humanos”, no dia 14 de junho de 2019, por meio de uma resolugdo com
validade de doze meses. Tal resolucéo possibilitou a adogédo de procedimentos simplificados
para a tramitacdo dos processos de reconhecimento da qualidade juridica de refugiado dos
nacionais venezuelanos.

Contudo, ressaltou-se que tal medida néo tem efeitos retroativos, ndo sendo, portanto,
aplicada as solicitacdes de refligio indeferidas e aquelas que foram trocadas por autorizaces
de permanecia temporéaria, denotando, portanto, que um numero expressivo de nacionais
venezuelanos continuara em um limbo juridico, sujeito & desprotecdo estatal e a niveis de
vulnerabilidade e “invisibilidade”, ou seja, como os refugos da terra, tal como preconizado por
Arendt (2012).

No tocante a politica publica de atendimento aos imigrantes venezuelanos, observou-se
que essa ocorre sob 0 comando da Forga-Tarefa Logistica Humanitaria no estado de Roraima,
qual tem sua atuacdo embasada no tripé: a) ordenamento da fronteira, b) abrigamento e c)
interiorizacdo dos imigrantes. Nesse sentido, observou-se ser a interiorizagcdo a principal
solugéo apontada pelo governo brasileiro para auxiliar os imigrantes venezuelanos, a qual se
divide em cinco modalidades: a) interiorizagdo “abrigo a abrigo”; b) interioriza¢do por

reunificacdo familiar; c) interiorizacdo por oferta de emprego sinalizada; d) os distintos modelos
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de deslocamento auxiliados por diversas organizacGes da sociedade civil brasileira e entidades
religiosas; e e) interiorizagao por reunido social.

Do mesmo modo, verificou-se que os principais Obices a ocorréncia do processo de
interiorizacdo sdo: a morosidade, devido a diminuta disponibilidade dos municipios brasileiros
para recepcionar os imigrantes venezuelanos, e a insercdo dessas pessoas no mercado de
trabalho, trabalho este considerado como o principal elemento para lhes assegurar a autonomia
econdmica e nos dizeres de Arendt (2016) a sobrevivéncia da espécie, uma vez que ele € uma
atividade ciclica adstrita ao movimento de fertilidade da natureza.

Em atencgdo ao aspecto exclusivista da interiorizacdo e de seu processo letargico atrelado
a caréncia de respostas complexas e integradas com a finalidade de atender o fluxo migratorio
venezuelano e, supostamente desafogar a prestacédo de servigos publicos de Roraima, observou-
se que a autoridade governamental roraimense ingressou, no dia 13 de abril de 2018, com a
Acado Civil Originaria (ACO) n° 3.121 em face da Unido no Supremo Tribunal Federal (STF),
requerendo que o referido Tribunal determinasse que a Uni&o assumisse efetivamente o controle
policial e sanitario do ingresso de imigrantes em territorio nacional e fechasse temporariamente
a fronteira com a Venezuela.

Todavia, a referida Acdo teve seu provimento negado em sede de liminar por violar a
base principioldgica consubstanciada na Lei n® 13.445/17 e seu artigo 45, bem como por
transgredir o artigo XVIII, do Acordo de Cooperacdo Sanitaria Fronteirica (Decreto n°
59/1991), segundo o qual tanto 0 Governo do Brasil quanto o da Venezuela se comprometeram
a ndo adotar medidas de profilaxia internacional que resultem no fechamento total de suas
respectivas fronteiras.

Com relacdo ao processo de interiorizagdo dos imigrantes venezuelanos para o
municipio de Dourados, localizado no estado de Mato Grosso do Sul, observou-se que até o dia
5 de julho de 2019, o mesmo foi efetuado majoritariamente na modalidade de oferta de emprego
sinalizada e contou com o apoio dos membros do Projeto Acolhida, projeto este de cunho
humanitario criado para auxiliar na recepcao e integracdo social dessas pessoas. Diante disso,
a critica de Sayad (1988) restou evidente e plausivel de ser aplicada ao contexto em apreco,
pois a maior parte de tal processo condicionou a participacdo dos venezuelanos a sujeicdo a
vagas de empregos ofertadas pelo “mercado de trabalho para imigrantes”.

Além disso, com base na experiéncia do referido Projeto foi possivel notar algumas
fragilidades do processo de interiorizacdo, as quais demonstraram que a interiorizagao por si s6

ndo garante a total efetividade dos direitos humanos dos nacionais venezuelanos e sua
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integracdo local, ndo devendo ser, portanto, considerada exclusivamente como a principal
medida para auxiliar tais individuos.

Diante disso, observou-se o fato da integracdo local ser um processo complexo que
abrange fatores socioecondmicos, culturais e politicos, psicoldgicos, dentre outros, sendo que
para tal processo ser exitoso requer-se a completa inser¢do do imigrante e do refugiado no meio
social. E, para tanto, é necessario assegurar a tais pessoas 0 acesso a direitos no Estado de
acolhida e as praticas relativas a cidadania; a obtencdo de emprego e moradia, aprendizado do
idioma, utilizacdo de servicos publicos, com destaque para os de saude e educacgdo, 0 acesso a
justica e a construcdo de relagfes sociais com 0s membros da comunidade local, o que até o
periodo de andlise deste estudo ndo tem sido satisfatoriamente garantido aos imigrantes
venezuelanos interiorizados em Dourados.

Do mesmo modo, evidenciou-se ficar sob responsabilidade da sociedade civil
organizada a maior parte do processo de integracdo de imigrantes e refugiados, como ocorre
em Dourados, por intermédio do Projeto Acolhida, a qual necessita que seus voluntarios sejam
capacitados e carece do apoio de profissionais com qualificacdo, como assistentes sociais,
psicologos e pedagogos para atender a esse publico especifico, torando mais eficiente sua
integracdo na sociedade local.

Assim sendo, observou-se a atualidade da critica de Hannah Arendt (2012) sobre o
paradoxo da efetivacdo dos direitos humanos daquelas pessoas que nao séo cidadas do Estado
brasileiro assim como a impossibilidade de os imigrantes venezuelanos serem totalmente
integrados na sociedade douradense devido ao fato de o ordenamento juridico brasileiro ndo
prever a restituicdo da condicdo politica de homem a tais pessoas, razdo pela qual elas ainda
continuam a margem da sociedade.

Por derradeiro, constatou-se que embora 0s instrumentos juridicos internacionais e
nacionais vigentes no Estado brasileiro possam propiciar a regularizacdo migratoria dos
nacionais venezuelanos, seja como portadores de autorizacGes de residéncia temporaria ou
como refugiados, e consequentemente Ihes oportunizar a mobilidade de forma assistida, eles
néo lhes garantem o total acesso a direitos humanos e a integracdo social. Portanto, observou-
se ser necessario a aprimorar a comunicacdo entre os atores da Operagdo Acolhida e os
membros de projetos humanitarios que auxiliem no processo de recepc¢do e integragdo dos
imigrantes venezuelanos interiorizados, bem como a criagédo e o desenvolvimento de uma
politica pablica migratdria nos trés niveis federativos e de mecanismos de monitoramento e de
promocao da insercdo desses imigrantes na nova comunidade, a fim de evitar a sua segregacéo

e sujei¢ao a niveis de vulnerabilidade e “invisibilidade”.
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